MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 32-91.2015.6.21.0161

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (1612 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — MULTA

Recorrente: ARMANDO CHAVES GARCIA DE GARCIA FILHO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relatora: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

DOAGAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FiSICA
ACIMA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1° |, DA LEI
9.504/97. EXCESSO CONFIGURADO. RENDIMENTOS
BRUTOS. ATIVIDADE RURAL 1. Verificado o excesso deve ser
aplicada a sangao pecuniaria prevista no artigo 23, § 1°, |, da Lei
9.504/97 . 2. Multa aplicada no minimo legal em observancia ao
excesso de doagao.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por ARMANDO CHAVES
GARCIA DE GARCIA FILHO contra sentenga (fls. 93-95) da Juiza Eleitoral da 1612
Zona Eleitoral, o qual julgou procedente a presente representagcédo para condenar
o Recorrente ao pagamento de multa no valor de cinco vezes a quantia doada em
excesso, totalizando R$ 14.861,20 (quatorze mil, oitocentos e sessenta e um reais

e vinte centavos).

Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter sido infringido o
disposto no art. 23, §1°, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, em razdo de o Recorrente ter
efetuado doacdo para campanhas eleitorais, em 2014, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), montante superior a 10% (dez por cento) da renda bruta auferida

no ano anterior ao pleito.
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O Representado recorreu (fls. 100-107) alegando, em suma, que o
dispositivo relativo a doagéao eleitoral é expresso no sentido de que a doagao deve
estar adstrita 10% da renda bruta auferida pelo doador no ano anterior ao pleito,
fato ndo observado pela magistrada a quo, porquanto valeu-se de normas de
natureza contabil e tributaria. Nesse passo, ndo haveria se falar em utilizacdo de

resultados econémicos (lucro/prejuizo) para a apuracgao do limite de doagao.

As contrarrazbes foram apresentadas as fls. 109-110 e, apds, vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Preliminar
Il.I.I - Da Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral no
dia 25/02/2016, quinta-feira (fl. 96), tendo sido interposto o recurso em
26/02/2016, sexta-feira (fl. 100). Portanto, o recurso esta dentro do triduo previsto
no art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97 que, apesar de inserido no rito previsto para as
representacdes por doacdo acima do limite legal efetuadas por pessoas juridicas,

por isonomia, deve ser aplicado analogicamente ao caso dos autos.

Nesse sentido a decisao desse Tribunal:

Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Representacdo. Doagdo acima do
limite legal. Pessoa fisica. Ndo observancia do limite estipulado no art.
23, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Preliminar de intempestividade superada.
Aplicagao, por analogia, do art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97.

Recurso inominado conhecido e provido, para o fim de conhecer do
recurso principal. Doacdo de quantia em dinheiro acima do limite legal
baseada em documentos da Justica Eleitoral e da Receita Federal do
Brasil. Mera alegacgao de insuficiéncia nao elide as provas acostadas.
Excesso comprovado. Recurso inominado conhecido e provido, para o
fim de conhecer do recurso principal. Recurso principal conhecido e nao
provido. Mantida a aplicagdo da multa.

(Recurso Eleitoral n® 3757, Acérddo de 20/11/2014, Relator(a) DES.
LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagao: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 213, Data 24/11/2014, Pagina 14) (grifado)

Dessarte, o recurso deve ser conhecido.
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ILII — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de ARMANDO CHAVES GARCIA DE GARCIA FILHO, com base no art.
23, §1°, inciso | da Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagbes em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei.

§ 1° As doacgdes e contribuigbes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicao;

§ 3° A doacgao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
€m excesso.

Considerando-se o limite legal previsto no inciso | do paragrafo
primeiro do art. 23 da Lei n® 9.504/97, verifica-se que a doacao feita pelo

Recorrente extrapola os limites legais.

Veja-se, conforme se infere na Informagdo Fiscal fornecida pela
Receita Federal anexada aos autos (fl. 39), seu rendimento bruto auferido em
2013, referente ao ano anterior a eleicdo de 2014, totaliza o valor de R$ 217,60
(duzentos e dezessete reais e sessenta centavos), configurando-se como
excesso de doacgdo o valor de R$ 2.972,24 (dois mil novecentos e setenta e dois

reais e vinte e quatro centavos).

Diga-se que, conforme bem entendeu a magistrada a quo, a
verificagcdo do rendimento bruto auferido pelo doador para fins de doagao deve
considerar o somatdrio dos rendimentos tributaveis, nao tributaveis e de

tributacao exclusiva.

Neste sentido, cumpre transcrever trecho da sentenga:
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O representado argumenta que poderia doar até a quantia
de R$ 134.262,44 (cento e trinta e quatro mil, duzentos e
sessenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), visto
que, conforme demonstrado na sua declaragao de imposto
de renda juntada aos autos, o rendimento bruto do ano-
calendario de 2013 foi de R$ 1.342.624,44 (hum milhéo,
trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro
reais e quarenta e quatro centavos).

O conceito de rendimento bruto é dado pelo artigo 3°,
paragrafos 1° e 2°, da Lei 7.713/98, que alterou a legislagao
sobre Imposto de Renda:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14
desta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensbdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos o0s acréscimos
patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos declarados.
§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes
de alienagcdo de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenga positiva entre q valor
de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicao corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei. (...)

Destarte, podemos inferir que estao inseridos neste conceito tanto
os rendimentos tributaveis como os néo tributaveis. Neste sentido,
colaciono o Acorddao do TREMT na Representagdo 47643 MT,
publicado em 08.08.2012:

O conceito de rendimentos brutos tem previsdo na Lei
7.713/908, nos termos do seu art. 3°, § 1°: "Ementa:
RECURSO ELEITORAL. CAMPANHA POLITICA. DOACAO.
PESSOA FISICA LIMITE LEGAL. EXCESSO. AUSENCIA.
RENDIMENTO BRUTO. ATIVIDADE RURAL. INCLUSAO.
RENDIMENTOS BRUTOS ENGLOBAM A TOTALIDADE DE
RENDIMENTOS AUFERIDOS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. MANTENCA DA SENTENCA OBJURGADA. 1. O
artigo 23, § 1°, I da Lei n.” 9.504 /97 considera como base de
calculo da doacgdo o valor correspondente a dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior A realizagcido das eleigdes.
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2. Nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo 3° da Lei n.° 7.713 /
98, o conceito de rendimento bruto ¢é amplo,
contemplando tanto os rendimentos tributaveis como os
nao-tributaveis, englobando-se, inclusive, aqueles
percebidos pelo desenvolvimento de atividade rural. 3.
Recurso a que se nega provimento, para manter a sentenca
de primeiro grau censurada. (Grifei).

Neste diapasdo, a fim de aferir-se o total dos rendimentos
brutos, devem ser somados os rendimentos tributaveis, nao
tributaveis e de tributagcao exclusiva.

Na declaracao de imposto de renda do representado, no item
"Receitas e Despesas -Brasil"”, verifica-se que, embora
declarado o valor de R$ 1.342.624,44 no total de "receita
bruta mensal”, consta como total de "despesas de custeio
e investimentos" o valor de R$ 2.362.495,60, portanto
superior a receita, obtendo-se um valor negativo no montante
de R$ 1.019.871,16, o que ocasionou resultado tributavel
zero (fl. 75, v.).

No ponto, vale ainda a transcrigdo de trecho das contrarrazdes

apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral fls. 109-110:

Consoante consta na informagcdo da receita (fl. 39), os
rendimentos brutos do representado, no ano de 2013, foram
de R$ 217,60 (duzentos e dezessete reais, com sessenta
centavos), razao pela qual o valor limite para a doagao seria
de apenas R$ 21,76 (vinte e um reais e setenta e seis
centavos), tendo se excedido em R$ 2.972,24 (dois mil,
novecentos e setenta e dois reais, com vinte e quatro
centavos), considerando-se sua doacao eleitoral no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais).

No corpo de sua declaragéo de renda (fls. 27/36), verifica-se que o
recorrente declarou inclusive que, apesar do consideravel
patriménio, teve prejuizo, na atividade rural, de R$ 1.019.871,16
(um milhdo, dezenove mil, oitocentos e setenta e um reais, com
dezesseis centavos). Assim, diante do informado prejuizo fiscal, o
recorrente ndo poderia ter realizado nenhuma doagdo para
campanha eleitoral.

Dessa forma, o representado descumpriu a legislagao eleitoral,
sendo a condenacao necessaria consequéncia. (grifado)

Portanto, resta incontroverso que o recorrido doou, na eleicao de
2014, o total de R$ 3.000,00 (trés mil reais), motivo pelo qual houve excesso do
valor permitido para doagdo no importe de R$ 2.972,24 (dois mil novecentos e

setenta e dois reais e vinte e quatro centavos).
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Logo, correta a fixagdo da multa em R$ 14.861,20 (quatorze mil,
oitocentos e sessenta e um reais e vinte centavos), o equivalente a cinco vezes o

excesso do valor doado, a teor do disposto no art. 23, § 3° da Lei n® 9.504/97.

Assim, deve a sentengca de mérito ser mantida por seus proprios

fundamentos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento, ndo comportando

reforma a sentenca de mérito.

Porto Alegre, 13 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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