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DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

CONSULTA. LEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO. CASO
CONCRETO. PARCIAL CONHECIMENTO. Os dois
Ultimos questionamentos nao preenchem o requisito
objetivo, porquanto versam sobre caso concreto, pois: a)
ja resta iniciado o periodo de incidéncia da norma e,
dessa forma, eventual resposta poderia ser utilizada para
a resolucdo de situacdo concreta, antecipando o
julgamento do TRE-RS; e b) nos moldes como elaborada,
é possivel identificar-se a quem se destina a resposta. No
mérito, no que concerne as duas primeiras indagacgoes,
0s questionamentos devem ser respondidos
negativamente e da seguinte forma: E desnecessaria a
desincompatibilizacdo do servidor publico estadual,
efetivo ou comissionado, com exercicio em municipio
diverso daquele em que pretenda concorrer nas
Eleicoes Municipais, ressalvada a hipétese dos
servidores publicos cujos atos, apesar de lotados em
municipio diverso, em razdo da natureza do cargo e
das fungdoes desempenhadas, possam surtir efeitos
no municipio no qual pretendem se candidatar.
Parecer, preliminarmente, pelo nao conhecimento da
consulta no que concerne aos dois ultimos
questionamentos. No mérito, a resposta as duas
primeiras indagagdes deve ser negativa, nos termos
do parecer.
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| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC, acerca da necessidade de
desincompatibilizacdo do servidor publico que exerce suas atividades em
municipio diverso ao que pretende concorrer. Questiona, ainda, quais os
documentos aptos a demonstrar a filiacao partidaria quando esta nao estiver
devidamente cadastrada no Sistema Filiaweb e, por fim, o prazo de filiacdo a
que esta submetido o Comandante-Geral da Policia Militar para concorrer ao

cargo de prefeito.

A consulta esta formulada nos seguintes termos:

a) No caso de servidor publico estadual efetivo, ndo ocupante
de cargo em comissdo ou fungdo comissionada, com exercicio
em municipio diverso daquele em que pretenda concorrer a
vereador, ha necessidade de desincompatibilizagdo? Em caso
afirmativo, qual o prazo?

b) Servidor publico estadual, ocupante de cargo em comisséo,
com exercicio em municipio diverso daquele em que pretende
concorrer, deve se desincompatibilizar do cargo? Em caso
afirmativo, em qual prazo?

c) Ficha de filiacdo preenchida com antecedéncia de seis
meses, mas ndo cadastrada no sistema filiaweb, habilita o
fiiado a candidatar-seno pleito? Quais outros documentos
seriam aptos a demonstrar o cumprimento do requisito relativos
a filiagao seis meses antes do pleito?

d) Oficial da Policia Militar, ocupante da funcdo de
Comandante-Geral da corporacao, deve estar filiado ao partido
politico com que antecedéncia ao pleito, a fim de concorrer em
eleicado para Prefeito?
A operosa Coordenadoria de Gestao da Informacdo - COGIN
juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 06-129),

cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.
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Vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTOS

Il.I - Preliminares

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Na mesma linha, a competéncia é ditada pelo Regimento Interno
desta Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 32. Compete,
ainda, privativamente, ao Tribunal: (...) XII - responder, em tese, as consultas
que lhe forem dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou
partido politico (CE, art. 30, inc. VIII)”.

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta, no

seu aspecto subjetivo, seja formulada por autoridade publica ou partido politico,

e, no aspecto objetivo, seja formulada em tese, em questéo eleitoral.

I.L1.I - Aspecto subjetivo: legitimidade ativa

No caso, a consulta foi formulada pelo PARTIDO SOCIAL
CRISTAO — PSC, por meio de seu DIRETORIO ESTADUAL, tendo sido

subscrita por seu presidente (fls. 02-03).

Dessa forma, no que concerne a legitimidade ativa, resta

preenchido o requisito para o conhecimento da consulta.
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ILLII — Aspecto objetivo: Consulta formulada em tese e em matéria

eleitoral

Como visto, no que se refere a pertinéncia objetiva, a lei
determina que o questionamento deve ser feito “em tese”, ou seja, ndo deve
apresentar contornos de caso concreto que permitam identificar a quem se

orienta a resposta do Tribunal consultado.

Ainda, a consulta ndo pode ser conhecida quando formulada no
periodo de incidéncia da norma questionada, ou seja, busca-se evitar que a
consulta seja utilizada para a resolugao de situagéo concreta, o que constituiria

verdadeiro julgamento antecipado pelo TRE-RS.

Dessa forma, a consulta somente pode ser conhecida

parcialmente.

No que concerne aos dois primeiros questionamentos, acerca da
necessidade de desincompatibilizagcdo do servidor publico que exerce suas
atividades em municipio diverso ao que pretende concorrer, a consulta deve

ser conhecida.

Tal entendimento reside no fato de que os dois primeiros pontos
da consulta foram formulados de maneira genérica, sem possibilitar a
identificacdo do destinatario da resposta. Além disso, a desincompatibilizacéo
do servidor publico deve ocorrer no prazo maximo de trés meses antes do
pleito, nos termos do art. 1°, inc. Il, alinea “I", da Lei Complementar 64/90.
Logo, conclui-se que a consulta foi formulada fora do periodo de incidéncia da
norma, pois o pleito ocorre em 02/10/2016 e a inicial foi protocolada em
06/06/2016.
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Contudo, as duas ultimas indagagdbes n&o merecem

conhecimento.

No terceiro ponto o partido consulta a Corte sobre a possibilidade
da ficha de filiacao, preenchida com antecedéncia de seis meses, mas nao
cadastrada no Filiaweb, ser prova capaz de habilitar o filiado a candidatar-se.
Questiona, ainda, sobre quais outros documentos seriam aptos a demonstrar o

cumprimento do requisito relativo a filiagdo de seis meses antes do pleito.

Conforme se depreende dos autos, o questionamento foi levado a
Corte em 06/06/2016 (fl. 02), ou seja, quando ja iniciado o periodo de
incidéncia do art. 9°, da Lei 9.504/97, que dispde:

Art. 9°. Para concorrer as eleicoes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscrigdo pelo prazo de,
pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagdo
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da
eleigao.

Dessa forma, visto que o prazo de filiacdo necessario para a
candidatura € de no minimo seis meses antes do pleito, ou seja, para as
Eleicdes de 2016 até a data de 02/04/2016, o questionamento ndo pode ser
conhecido, pois eventual resposta a consulta poderia ser utilizada para a
resolucdo de situagdo concreta, o que constituiria verdadeiro julgamento

antecipado pelo TRE-RS.
Nesse sentido, seguem os precedentes:

Consulta. Indagado se a promulgagcao de projeto de lei
decorrente de veto governamental derrubado pelo Plenario
Legislativo, tratando da reestruturacdo de carreiras de
servidores publicos, apés a data de 08 de abril de 2014,
constituiria conduta vedada pela legislagao eleitoral. Elei¢gdes
2014.
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Nao preenchido o pressuposto da formulagdo em tese,
conforme disposto no art. 30, inciso VIIl, do Cédigo Eleitoral.
Hipotese com contornos de caso concreto.

Ademais, nao se conhece a consulta que envolva
questionamento sobre a conduta descrita no dispositivo
do art. 73, VIII, da Lei das Eleigoes, se ja iniciado o periodo
estabelecido na referida proibicao legal.

N&o conhecimento.

(Consulta n°® 7645, Acorddo de 20/05/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 20/05/2014 ) (grifado)

Consulta. Eleicdes Municipais.

Indagacao sobre a abrangéncia do disposto no art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97, em relacao a possibilidade de patrocinio de
evento publico promovido por entidade privada.

O prazo de incidéncia na lei, de eventual evento publico, ja
teria iniciado, o que gera questionamento acerca de caso
concreto. Inobservancia dos requisitos objetivos estabelecidos
no inciso VIII do artigo 30 do Cédigo Eleitoral.

Nao conhecimento.

(Consulta n°® 2250, Acérdao de 19/04/2012, Relator(a) DR.
ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 19/04/2012 ) (grifado)

Dessa forma, haja vista que ja iniciado o periodo de incidéncia da
norma questionada, a fim de evitar julgamento antecipado de eventual caso

concreto, a consulta ndo pode ser conhecida no ponto.

Por fim, o quarto questionamento refere-se ao prazo de filiagao
que deve ser observado pelo Comandante-Geral da Policia Militar para

concorrer ao cargo de prefeito.

E cedico que a consulta ndo pode recair sobre uma situacéo
concreta e determinada, somente sendo possivel versar sobre fatos em
hipotese, sob pena de nao conhecimento pela Corte Eleitoral. Nesse sentido:
“(...) ndo compete ao TSE responder a consulta fundada em caso concreto,
ainda que verse sobre matéria eleitoral (...) (TSE, Consulta n. 1.414, j.
19/06/2007 — Rel. Ari Pargendler).
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Na mesma senda:

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, J, DA LC n° 64/90.
TITULAR DA CHAPA. VICE. CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmou-se no sentido de nao conhecer de
consultas que apresentem contornos de caso concreto.
Precedente. 2. Consulta ndo conhecida. (Consulta n°® 56249,
Acérddo de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 82, Data 06/05/2014, Pagina 135) (Grifei)

Consulta. Possibilidade de prefeito de um municipio candidatar-
se ao mesmo cargo em cidade vizinha, sem afastamento de
suas atribuigdes de chefe de executivo municipal.

Consultas s6 podem ser formuladas por quem exerca
cargo pelo qual esteja investido de poder publico, ou por
partido politico, consoante o disposto no art. 30, inc. VIII,
do Coédigo Eleitoral. Nao-preenchimento do requisito pelo
consulente. llegitimidade.

Nao-conhecimento.

(CONSULTA n° 42003, Acordao de 24/06/2003, Relator(a) DR.
MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO, Publicagéao:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 24/06/2003) (Grifei)

Dessa forma, nos termos como formulada a questdo, ou seja,

sobre a desincompatibilizagdo de oficial que ocupa cargo uUnico e especifico

dentro da estrutura da Policia Militar, é possivel identificar-se a quem se dirige

a resposta.

Destarte, porque néo se trata de questionamento formulado em

tese, conforme os fundamentos acima aduzidos, a consulta ndo merece ser

conhecida no que toca ao terceiro e quarto pontos.

ILIl - Mérito

Dessa forma, no mérito, nos termos da fundamentacdo acima,

resta responder as seguintes indagacgoes:
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a) No caso de servidor publico estadual efetivo, ndo ocupante
de cargo em comissao ou fungdo comissionada, com exercicio
em municipio diverso daquele em que pretenda concorrer a
vereador, ha necessidade de desincompatibilizagdo? Em caso
afirmativo, qual o prazo?

b) Servidor publico estadual, ocupante de cargo em comissao,
com exercicio em municipio diverso daquele em que pretende
concorrer, deve se desincompatibilizar do cargo? Em caso
afirmativo, em qual prazo?

Na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a PRE-
RS manifesta-se no sentido de que a consulta seja respondida negativamente,
ou seja, o servidor publico, efetivo ou comissionado, que exerce suas fungdes
em municipio diverso ao qual pretende se candidatar, ndo precisa se

desincompatibilizar.

Nesse sentido, vale citar os seguintes precedentes do Tribunal

Superior Eleitoral:

ELEICAO 2012. RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO. EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO EM MUNICIPIO DIVERSO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DESNECESSIDADE.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO II, ALINEA "L", DA LC
N° 64/90. NAO OCORRENCIA.

1. Diversamente do que fixado pelo voto condutor do
aresto regional, a causa de inelegibilidade por auséncia da
desincompatibilizacido prevista na alinea " L " do inciso Il
do art. 1° da LC n° 64/90 ndo se aplica, porque a candidata
exercia cargo em comissao na Assembleia Legislativa

Estadual, em municipio diverso do qual pretendeu a

candidatura a prefeitura municipal. P['ecedentes.
2. Segundo este Tribunal, "E desnecessaria a

desincompatibilizacdo de servidor publico - ainda que

estadual - que exerce suas funcées em municipio distinto
do qual se pretende candidatar" (AgR-REspe n°® 189-77/CE,

Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, publicado na sessao de
27.9.2012).
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3. Recurso especial de TERESINHA DE JESUS CARDOSO
ALVES a que se da provimento para deferir o registro da
candidatura.

4. Prejudicado o recurso especial interposto pela COLIGACAO
BATALHA PARA TODOS porque a insurgéncia se refere
somente a matéria relacionada a necessidade de realizacédo de
novas eleicdes municipais, buscando-se a proclamacao do
candidato AMARO JOSE DE FREITAS MELO como prefeito da
municipalidade, por ter obtido a segunda colocacao no pleito.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 12418, Acérdao de 16/05/2013,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletrénico, Data 1/7/2013 ) (grifado)

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Desincompatibilizacao.
Servidora publica. Cargo em comissdo. Municipio diverso.
Recurso especial. Decisdo monocratica. Deferimento.

1. Se a candidata a vereadora exerce cargo em comissao
de secretaria escolar em municipio diverso daquele no
qual pretende  concorrer, ndo ¢é exigivel a
desincompatibilizacdo de suas fung¢oes.

2. As regras de desincompatibilizacao objetivam evitar a
reprovavel utilizagdo ou influéncia de cargo ou fung¢ao no
ambito da circunscricao eleitoral em detrimento do
equilibrio do pleito, o que nao se evidencia na hipotese, em
que a candidata trabalha em localidade diversa a da
disputa.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 6714,
Acordao de 07/03/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES

DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume 065, Tomo 065, Data 09/04/2013, Pagina 35/36 )
(grifado)

CONSULTA. SECRETARIO MUNICIPAL. CANDIDATURA.
MUNICIPIO DIVERSO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
DESNECESSIDADE.

1. Secretario municipal pode se candidatar ao cargo de

prefeito em municipio diverso daquele onde atua sem
necessidade de desincompatibilizacdo, salvo hipotese de
municipio desmembrado. Precedentes.
2. Consulta respondida positivamente.
(Consulta n°® 4663, Acordao de 25/04/2012, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 95, Data 22/05/2012,
Pagina 113)
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No mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Recurso. Registro de candidatura. Eleigdes 2012. Cargo de
vereador. Procedéncia de impugnacédo e indeferimento do
pedido no  juizo originario, por  auséncia de
desincompatibilizagdo no prazo adequado e por demissédo do
servico publico, o que ensejaria a hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. |, letra o, da Lei Complementar n° 64/90.
(...)
Desnecessidade de desincompatibilizagcdo de servidor
publico que exerce atividade laboral em municipio diverso
daquele pelo qual pretende concorrer ao pleito. Afastada
assim, a alegada auséncia de condicao de elegibilidade.
(...)

rovimento.
(Recurso Eleitoral n° 24040, Acérdao de 30/08/2012, Relator(a)
DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagéo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 30/08/2012 )

Recurso. Registro de candidatura. Eleicdes 2012.
Desincompatibilizagdo. Indeferimento do pedido no juizo
originario, em razdo de n&o restar comprovada a sua
desincompatibilizagcdo do exercicio de cargo publico em
comissdo. Postulante a cargo eletivo em cidade distinta da qual
exerce suas atividades profissionais. Circunscricdo do pleito,
em se tratando de eleicbes municipais, restringida aos limites
territoriais do municipio, sendo desnecessaria, in casu, a
desincompatibilizagéo. Inteligéncia do disposto no art. 86 do
Cadigo Eleitoral.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 9177, Acérdao de 27/08/2012, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 27/08/2012 )

Portanto, tendo em vista que a intencdo da norma é evitar a
desigualdade no pleito, seja em virtude do prestigio das pessoas que ocupam
0s cargos e a possibilidade delas influenciarem o eleitor, seja em razédo da
utilizagdo da maquina publica em prol de sua candidatura, é desnecessaria a
desincompatibilizacdo do servidor publico que desempenha suas fungdes em
municipio diverso ao qual pretende candidatar-se a vereador, vice-prefeito ou

prefeito.
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No entanto, € necessario que se ressalve o caso dos servidores
publicos cujos atos, apesar de lotados em municipio diverso, em razdo da
natureza do cargo e das fungdes desempenhadas, possam surtir efeitos no

municipio no qual pretendem se candidatar.
Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo conhecimento das questbes a e b e pelo nao
conhecimento das indagacdes ¢ e d. No mérito, para que a consulta seja
respondida negativamente, da seguinte maneira: E desnecessaria a
desincompatibilizacdo do servidor publico estadual, efetivo ou comissionado,
com exercicio em municipio diverso daquele em que pretenda concorrer nas
Eleicbes Municipais, ressalvada a hipétese dos servidores publicos cujos atos,
apesar de lotados em municipio diverso, em razao da natureza do cargo e das
funcbes desempenhadas, possam surtir efeitos no municipio no qual

pretendem se candidatar.

Porto Alegre, 15 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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