MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 61-14.2015.6.21.0074

Procedéncia: ALVORADA-RS (742 ZONA ELEITORAL — ALVORADA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — MULTA

Recorrente: LUCIANA MACHADO DA SILVA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

DOAGCAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FiSICA
ACIMA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1°, |, DA LEI
9.504/97. EXCESSO CONFIGURADO. 1. A competéncia para
julgar representacao relativa a excesso de doacgao eleitoral é do
juizo eleitoral do domicilio civil do doador, conforme entendimento
do TSE; 2. Nao ha falar em cerceamento de defesa, tampouco em
ilegalidade da provas obtidas. Compulsados os autos nao se
infere qualquer prejuizo a representada, bem como as provas
foram obtidas através da quebra parcial do sigilo fiscal autorizada
por juiz competente; 3. Verificado o excesso, aplicavel a sangao
no minimo legal. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por LUCIANA MACHADO DA
SILVA contra sentencga (fls. 52-56) do Juiz Eleitoral da 742 Zona Eleitoral, a qual
julgou procedente a presente representacdo para condenar a Recorrente ao
pagamento de multa no valor de cinco vezes a quantia doada em excesso,
totalizando R$ 7.169,15 (sete mil, cento e sessenta e nove reais e quinze

centavos).
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Na decisdo combatida, o Juiz Eleitoral entendeu ter sido infringido o
disposto no art. 23, §1°, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, em razdo de a Recorrente ter
efetuado doacdo para campanhas eleitorais, em 2014, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), montante superior a 10% (dez por cento) da renda bruta

auferida no ano anterior ao pleito.

A Representada recorreu (fls. 61-66) alegando, preliminarmente, i)
incompeténcia do juizo a quo; ii) cerceamento de defesa; e iii) ilicitude das provas
obtidas pela quebra de sigilo fiscal. No mérito, alega que o valor doaddo nao é
significativo, sendo, assim, incapaz de trazer qualquer desigualdade ao pleito. Por
fim, requer seja a condenagdo imposta no valor correspondente a R$ 1.433,83
(mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés centavos), a teor do disposto
no artigo 18-B da Lei n. 13.165/2015.

As contrarrazbes foram apresentadas as fls. 68-74 e, apos, vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

- FUNDAMENTAQAO
Il.I - Preliminares

Il.I1.I - Da Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral no
dia 22/02/2016, segunda-feira (fl. 59 verso), tendo sido interposto o recurso na
data de 25/02/2016 quinta-feira (fl. 61). Portanto, o recurso esta dentro do triduo
previsto no art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97 que, apesar de inserido no rito previsto
para as representagdes por doagao acima do limite legal efetuadas por pessoas

juridicas, por isonomia, deve ser aplicado analogicamente ao caso dos autos.

Nesse sentido a decisao desse Tribunal:
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Eleigdes 2012. Recurso Eleitoral. Representagdo. Doagdo acima do
limite legal. Pessoa fisica. Ndo observancia do limite estipulado no art.
23, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Preliminar de intempestividade superada.
Aplicagéao, por analogia, do art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97.

Recurso inominado conhecido e provido, para o fim de conhecer do
recurso principal. Doagdo de quantia em dinheiro acima do limite legal
baseada em documentos da Justica Eleitoral e da Receita Federal do
Brasil. Mera alegagao de insuficiéncia ndo elide as provas acostadas.
Excesso comprovado. Recurso inominado conhecido e provido, para o
fim de conhecer do recurso principal. Recurso principal conhecido e nao
provido. Mantida a aplicagao da multa.

(Recurso Eleitoral n°® 3757, Acérdao de 20/11/2014, Relator(a) DES.
LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 213, Data 24/11/2014, Pagina 14) (grifado)

Dessarte, o recurso deve ser conhecido.

I.LII - Da Competéncia

Inicialmente, importante esclarecer que a competéncia para o
julgamento das representagdes ajuizadas com base nas disposi¢cdes do art. 23,

inciso I, da Lei n. 9.504/97, é do juizo eleitoral do domicilio civil do doador.

E neste norte o entendimento do TRE, conforme pode se inferir na

ementa ora colacionada:

Conflito negativo de competéncia. Doacao acima do limite legal.
Art. 23, |, da Lei n® 9.504/97.

A competéncia para julgamento das representacdes com base em
doacdo para campanha eleitoral acima do limite legal é do juizo
eleitoral do domicilio civil do doador. Entendimento respaldado
na necessidade de assegurar a ampla defesa e o acesso a
justica ao destinatario da agao. Reconhecida a competéncia do
juizo suscitado para processamento e julgamento da
representacao.

Procedéncia. (Conflito de Competéncia n° 2573, Acorddo de
16/07/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 129, Data 20/07/2015, Pagina 2 ) (grifado)

Com efeito, trata-se de matéria ja pacificada no ambito do TSE.

Neste sentido, cumpre transcrever:
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QUESTAO DE ORDEM. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010.
DOACAO DE RECURSOS DE CAMPANHA ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA  JURIDICA. PEDIDO DE LIMINAR.
INCOMPETENCIA DO TSE. REMESSA DOS AUTOS AO JUizO
COMPETENTE.

1. A competéncia para processar e julgar a representagao por
doacgao de recursos acima do limite legal é do juizo ao qual se
vincula o doador, haja vista que a procedéncia ou improcedéncia
do pedido nao alcanga o donatario.

2. Nos termos do art. 81, § 3° da Lei 9.504/97, a aplicagdo das
sangdes nele previstas pressupde que o licito eleitoral seja
reconhecido em processo no qual se assegure a ampla defesa, o que
ocorrera em sua plenitude se a representacao for julgada pelo juizo
eleitoral do domicilio do doador.

3. Questdo de ordem resolvida no sentido de ndo conhecer da
representagdo e determinar a remessa dos autos ao juiz eleitoral
competente. (Representagdo n° 98140, Acorddao de 09/06/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagao: DJE - Diario
da Justiga Eletrénico, Data 28/6/2011, Pagina 62 RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 22, Tomo 2, Data 9/6/2011, Pagina
103 ) (grifado)

Assim, tendo em vista que os efeitos de eventual condenacdo em
sede de representacdo ndo atingem o candidato beneficiario, evidente a
inaplicabilidade da regra geral de competéncia contida no artigo 96 e incisos da
Lei 9.504/97, conquanto torna-se mais benéfico ao Representado a fixagdo de
competéncia no domicilio civil do doador, de forma a facilitar o contraditério e a

ampla defesa.

Assim, nado ha falar em incompeténcia do juizo a quo, devendo ser

afastada a preliminar arguida.

I.LLIII - Do cerceamento de defesa e nulidade das provas

A Recorrente alega que teria sido cerceado o seu direito de defesa,
haja vista que os documentos que instruiram a presente representagdo foram
obtidos a partir da quebra do sigilo fiscal da doadora. Ademais, alega que as
provas adquiridas por intermédio da quebra do sigilo fiscal devem ser declaradas

ilicitas.

Todavia, nao assiste razdo a Recorrente.
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Inicialmente, no ponto, vale a transcrigao de trecho da decisao de fl.
34:

No que tange a tese de contestacido sobre a existéncia de prova
ilicita apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo ha o que
se falar de ilicitude, visto que as informagbes juntadas pelo
requerente lhe foram remetidas pelo Coordenador do Gabinete de
Assessoramento Eleitoral. Ressalta-se que, essas informacodes
sobre o valor doado sdo de conhecimento publico, bastando o
acesso ao link citado na fl. 07 deste processo.

Compulsando os autos depreende-se que, em verdade, o parquet
verificou, a partir das informacdes remetidas pela Receita Federal ao MPE, nos
termos do §4°, do art. 25, da Resolugao TSE n° 23.406/2014, que a recorrente

havia extrapolado o limite de doag¢ao nas Eleigbes de 2014.

Vale salientar que o intercambio de informagdes entre o Tribunal
Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal esta regulado pela Portaria
Conjunta n° 74, de 10 de janeiro de 2006. A verificagdo dos limites de doagdes
devera respeitar o procedimento definido na Resolugdo TSE n°23.406/14,
devendo a comunicagéo entre Receita Federal e Ministério Publico resguardar o

sigilo dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

Nesse sentido:

ELEICOES 2010. REPRESENTAGAO COM FUNDAMENTO NO ART.
23 DA LEI N° 9.504/1997. DOAGAO PARA CAMPANHA ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ILICITUDE DA PROVA. NAO
CONFIGURAGAO. DESPROVIMENTO.

'Art. 25, Resolugéo TSE n° 23.406/14:

§ 4° A verificagdo dos limites de doagdo observara as seguintes disposi¢cbes:

| — O Tribunal Superior Eleitoral, apds a consolidagao das informagdes sobre os valores doados e apurados
até 31.12.2014, as encaminhara a Receita Federal do Brasil até 10.1.2015;

Il — a Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doados com os rendimentos de pessoa fisica e
faturamento da pessoa juridica e, apurando indicio de excesso, fara, até 31.3.2015, a devida comunicagéo ao
Ministério Publico Eleitoral, a quem incumbira propor representacao, solicitando a quebra do sigilo fiscal ao
juiz eleitoral competente.

§ 5° A comunicagdo a que se refere o inciso Il do § 4° restringe-se a identificagdo nominal, seguida do
respectivo numero de inscricdo no CPF ou CNPJ, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado
o respectivo sigilo dos rendimentos da pessoa fisica, do faturamento da pessoa juridica e do possivel
excesso apurado.
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1. O Ministério Publico Eleitoral pode solicitar a Receita Federal
a relagcdo de doadores que excederam o limite legal para,
posteriormente, requerer a quebra do sigilo fiscal ao juizo
competente, como ocorreu no caso concreto. Na linha da
jurisprudéncia do TSE, "o acesso, pelo Orgdo Ministerial, tdo
somente a relacido dos doadores que excederam os limites legais,
mediante o convénio firmado pelo TSE com a Receita Federal, nao
consubstancia quebra ilicita de sigilo fiscal” (ED-AgR-Al n°® 57-
79/PR, rel. Min. Luciana Lossio, julgados em 24.4.2014). 2. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 26375, Acérddao de 19/05/2015, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 156, Data 18/08/2015, Pagina 121) (grifado)

Ajuizada a representacéo, foi autorizada a quebra do sigilo fiscal da
doadora pelo juizo da 74% Zona Eleitoral (fls. 21-22). Apds, de posse dos
rendimentos auferidos pela recorrente em 2013, confirmou-se o excesso de
doacgao, nos termos do inciso |, do art. 25, da Resolucédo 23.406/2014 do E. TSE,
no importe de R$ 1.433,83 (mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés

centavos), ndo havendo controvérsia a respeito.

Logo, as preliminares de cerceamento de defesa e de existéncia de

prova ilicita devem ser afastadas.

ILIl — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de LUCIANA MACHADO DA SILVA, com base no art. 23, §1°, inciso | da
Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doacgbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleigao;

§ 3° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso.
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Da Informacgao Fiscal fornecida pela Receita Federal (fls. 03 — Anexo
01), relativamente ao rendimento bruto auferido pela Representada no ano-

calendario de 2013, constata-se que a Representada nao auferiu qualquer renda.

Logo, o limite de doagdo deveria observar o correspondente a R$
2.566,17 (dois mil quinhentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos), ou
seja, dez por cento do teto de isengdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.
Tendo em vista que a doacgédo foi de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), configura-se a
extrapolagdo do limite, tido o valor de R$ 1.433,83 (mil quatrocentos e trinta e trés

reais e oitenta e trés centavos) como excesso de doacao.

De qualquer sorte, pretende a Recorrente a reforma da sentenga de
meérito alegando que a doacao realizada n&o caracteriza abuso de poder
econdmico, tampouco possui o condao de trazer desigualdade ao pleito, o que

permitiria a aplicacdo do principio da razoabilidade.

Todavia, tal pretensdo n&o merece guarida. Veja-se que é
incontroverso o fato de a Representada ter efetuado doacéao eleitoral no importe
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Com efeito, a norma contida no art. 23, §1°,
inciso |, possui aplicagao objetiva, pouco importando a intengao do doador ou seu

impacto nas elei¢cdes. Verificado o excesso ha a incidéncia da norma.

Neste sentido, colaciona-se:

Recurso. Representagdo. Doagéo acima do limite legal. Pessoa
Fisica. Art. 23, § 1°, |, da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2014.

Afastada preliminar. Carater publico das informacgdes referentes
as doacgbes realizadas para campanha eleitoral, ndo acobertadas
por sigilo. Licitude da prova extraida do relatério de cruzamento
de dados entre a Justica Eleitoral e a Secretaria da Receita
Federal para instrucédo de procedimentos judiciais. lrrelevante o
valor representado pelos bens e direitos para dimensionar o
montante da doacdo. O valor decorrente de liquidagdo de
empresa, cujo montante ja integre o patriménio do doador em
exercicios anteriores, sem qualquer diferenga positiva de ganho
de capital, ndo pode ser considerado como rendimento, devendo
ser excluido do calculo para apuragao do limite legal.
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As doagbes realizadas por pessoas fisicas, em regime de
comunhao universal de bens, ficam limitadas a dez por cento do
somatério dos rendimentos auferidos pelo casal no exercicio
fiscal anterior ao do pleito. O comando disposto na norma do
art. 23, § 1°, inc.l, da Lei n. 9.504/97 é de aplicagao objetiva.
Ultrapassado o limite estabelecido, ha incidéncia da sangéao
correspondente. Multa cominada no patamar minimo previsto
pela legislagcao de regéncia. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 3507, Acordao de 08/03/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 42, Data
10/03/2016, Pagina 4 ) (grifado)

Ademais, importante consignar que o proéprio legislador atribuiu os
limites de aplicagdo de um juizo de razoabilidade quando da incidéncia da regra
contida no dispositivo em comento. Com efeito, incumbe ao magistrado a fixagéao
da multa de cinco a dez vezes o valor em excesso, considerando as
particularidades caso concreto. Assim, no caso dos autos, verifica-se razoavel a

aplicagao da multa em seu minimo legal.

Ainda, ndo ha falar em redugdo da multa imposta em patamar

inferior ao minimo legal, qual seja cinco vezes o valor excedido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. PRAZO DE 180 DIAS, CONTADOS
A PARTIR DA DIPLOMACAO. LICITUDE DA PROVA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME. VIOLACAO AO ART.
150, 1V, DA CF. AFASTADA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MULTA
INFERIOR  AO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

(...)
5. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se pela impossibilidade
de aplicacao da sancao em valor inferior ao minimo legal,
estando a aplicacido dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade adstrita aos limites minimo e maximo estabelecidos
em lei.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 54915,
Acordao de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 86,
Data 12/05/2014, Pagina 476 ) (grifado)
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Finalmente, no que concerne ao pedido de aplicacdo da norma
contida no art. 18-A da Lei 13.165/15, com a conseguinte aplicagcdo de multa no
correspondente a R$ 1.433,83 (mil quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e
trés centavos), diga-se que o referido dispositivo n&o resguarda qualquer relagéao

com o caso dos autos.

Assim, ndo ha falar em redugdo da multa fixada pelo juizo a quo,
seja pela inaplicabilidade do comando legal supra referido, seja pela

impossibilidade de redugao da multa em valor inferior ao minimo legal.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento, ndo comportando

reforma a sentenca.

Porto Alegre, 13 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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