MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Peticao n.° 56-83.2016.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto:

Interessado:

Relatora:

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento de regularizagdo da prestagcdo de

REQUERIMENTO - PEDIDO DE REGULARIZACAO -
PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

JACQUES DOUGLAS KONZEN

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

PETIGAO. PEDIDO DE REGULARIZAGCAO. PRESTAGCAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. ELEICOES 2010. CONTAS
CONSIDERADAS NAO PRESTADAS. DESPROVIMENTO.
Em que pese a impossibilidade de exame de contas entregues
fora do prazo regulamentar e ja julgadas ndo prestadas por
decisao transitada em julgado, em processo de prestacédo de
contas, bem como o término da legislatura a qual o requerente
concorreu, ndo é possivel a concessao de quitagao eleitoral,
diante da necessidade de reapresentagdo das contas e da
existéncia de irregularidades com a aplicacdo do Fundo
Partidario. Parecer pelo desprovimento do pedido de
regularizagdo do cadastro eleitoral do requerente, até que
(i) as contas sejam novamente apresentadas, bem como
que (ii) haja o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

contas do candidato a Deputado Estadual (fls. 02-34), no pleito de 2010,
JACQUES DOUGLAS KONZEN, que teve suas contas julgadas como nao
prestadas — Prestacdao de Contas n° 8216-10.2010.6.21.0000-, com transito em
julgado em 20/07/2011, conforme fl. 36.
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Sobreveio despacho a fl. 38, que entendeu pela impossibilidade
de novo julgamento das contas, diante do disposto no paragrafo unico do art.
39 da Resolugao TSE n° 23.217/10, bem como determinou a remessa a
Secretaria de Controle Interno, para verificagdo de eventual existéncia de
recursos de fontes vedadas, de origem nao identificada ou de irregularidades
na aplicagao de recursos oriundos de fontes vedadas, o que restou analisado

através da informacgao prestada as fls. 44-49.

Vieram, entdo, os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl.
51).

Il - FUNDAMENTAGAO

No caso dos autos, requer-se a regularizagdo da prestacdo de
contas do requerente que teve suas contas consideradas nao prestadas -
Prestacédo de Contas n° 8216-10.2010.6.21.0000-, relativamente as elei¢cbes de
2010, nas quais concorreu ao cargo de Deputado Estadual, conforme se

depreende das fl. 36.
N&o merece provimento o requerimento, senao vejamos.

E clara a Resolugdo TSE n° 23.217/2010 ao dispor, em seu art.
art. 41, inciso |, que a decisdo que julga as contas eleitorais como nao
prestadas acarreta o impedimento da obtencao da certidao de quitacao eleitoral
até o final da legislatura, persistindo, apds esse periodo, tal restricdo até a

efetiva apresentacao das contas, in verbis:

Art. 41. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao
prestadas acarretara:
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| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de
quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreu, persistindo os efeitos da restricao até a efetiva
apresentacao das contas; (grifado).

Com efeito, julgadas n&o prestadas, mas posteriormente
apresentadas, as contas nao serao objeto de novo julgamento, sendo
consideradas somente para fins de divulgacao e de regularizagao no Cadastro
Eleitoral ao término da legislatura, nos termos do art. 39, paragrafo unico, da
Resolugao TSE n°® 23.217/2010:

Art. 39. O Tribunal Eleitoral verificara a regularidade das
contas, decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput): (...)
Paragrafo unico. Julgadas nao prestadas, mas
posteriormente apresentadas, nos termos dos arts. 29 e 33
desta resolugdao, as contas nao serao objeto de novo
julgamento, sendo considerada a sua apresentagao apenas
para fins de divulgagcdo e de regularizagao no Cadastro
Eleitoral ao término da legislatura. (grifado).

Uma vez apresentadas, a Secretaria de Controle Interno desse
Tribunal Regional Eleitoral apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades
(fls. 44-49):

“(...) Quanto a recepcao eletronica da prestagao de contas,
foi emitido o termo de impossibilidade de leitura (fl. 46), em
razao de divergéncia entre o niumero de controle constante
das pecas e da midia de dados. Tendo por base o § 2° do
art. 33 da Resolugao TSE n. 23.217/2010, a prestacao de
contas devera ser reapresentada sob pena de continuar
sendo considerada nao prestada.

Confrontados os documentos apresentados com consulta ao
Modulo de extratos bancarios eletronicos do SPCE-WEB, nao
restaram indicios de recursos de Fonte Vedada, assim como
recursos de Origem N&o ldentificada.

Através do encadeamento das informagoes das prestagoes
de contas eleitorais pode-se identificar que, o Candidato
"Eleicdo 2010 - Flavio Pércio Zacher - Deputado Federal"
recebeu recursos do Fundo Partidario, advindos do
Diretério Nacional do Partido Democratico Trabalhista —
PDT, em 09-8-2010' (fl. 47) e, na mesma data, realizou
doacgao no valor de R$ 5.000,00 (fls. 48 e 49) a prestagao de
contas em analise.
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O valor acima apontado; nao foi declarado como oriundo
do Fundo Partidario assim como nao foram apresentados
os documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
gastos conforme determina o inciso XV do art. 29 da
Resolugao TSE n. 23.217/2010. (...)” (grifado).

Diante da anadlise da unidade técnica e do documento de fl. 46,
constatou-se a impossibilidade de analise da prestagao de contas apresentada,
em razao da divergéncia entre o numero de controle constante das pecas
impressas e o0 da midia de dados, devendo, portanto, o0 requerente
reapresenta-la, conforme o disposto no art. 33, §2°, da Resolugdo TSE n°
23.217/2010:

Art. 33. Prestadas as contas, se o numero de controle gerado
pelo sistema na midia for idéntico ao existente nas pecgas por
ele impressas, o Tribunal emitird o correspondente termo de
recebimento da prestacao de contas.

§1° Nao serdo consideradas recebidas na base de dados da
Justica Eleitoral as prestagdes de contas que apresentarem:

| — divergéncia entre o nimero de controle constante das pegas
impressas e o constante da midia;

Il — inconsisténcia ou auséncia de dados;

Il — falha na midia;

IV — auséncia do numero de controle nas pecgas impressas;

V — qualquer outra falha que impeca a recepgao eletrénica das
contas na base de dados da Justica Eleitoral.

§2° Ocorrendo quaisquer das hipoéteses especificadas no
paragrafo anterior, serdao desconsiderados os documentos
apresentados para fins de andlise, situagcdao em que o SPCE
emitira notificacdo de aviso de impossibilidade técnica de
analise da prestacdao de contas, a qual devera ser
reapresentada, sob pena de serem julgadas nao prestadas
as contas eleitorais.(grifado).

Ademais, foi verificada irregularidade quanto a declaracéo e a
aplicagdo de recursos de origem do Fundo Partidario, no montante de R$
5.000,00 (cinco mil reais), violando o disposto no art. 29, inciso XV, da
Resolugcdo TSE n° 23.217/10, o que enseja a devolugéo de tal valor para o
Tesouro Nacional, conforme dispde o art. 40, §2°, da Resolugdo TSE n°

23.217/10. Seguem os dispositivos:
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Art. 29. A prestagcdo de contas devera ser instruida com os
seguintes documentos, ainda que ndo haja movimentacédo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro: (...)

XV — documentos fiscais que comprovem a regularidade
dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo
Partidario, na forma do art. 31 desta resolu¢ao;

Art. 40. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
sera publicada até 8 dias antes da diplomacao (Lei n°® 9.504/97,
art. 30, § 1°). (...)

§2° Na hipétese de gastos irregulares de recursos do Fundo
Partidario ou da auséncia de sua comprovacgao, a decisao
que julgar as contas determinara a devolugao ao Tesouro
Nacional no prazo de 5 dias apds a decisao definitiva que
julgou a prestacao de contas de campanha. (grifado).

Convém destacar que o proprio TSE vem firmando

entendimento, ao reformar decisoes deste TRE, em sede de recurso

especial interposto por esta Procuradoria Regional Eleitoral, pela

necessidade de devolugdao dos valores ao Tesouro Nacional, em casos

semelhantes,

monocraticas:

conforme demonstram trechos das seguintes decisdes

“DECISAO (...)

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral, com base no art. 276, I, a e b, do Cédigo
Eleitoral, em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul que, por
unanimidade, julgou ndo prestadas as contas de campanha
de Jodo Leonel Dornelles, candidato ao cargo de deputado
estadual nas eleicoes de 2014. O acérddo foi assim
ementado (fls. 31):

"Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacao e dispéndio de
recursos de campanha. Arts. 33 e 38, § 3° ambos da
Resolugdo TSE n. 23.406/14. Eleigdes 2014. E obrigagéo do
candidato prestar contas a Justica Eleitoral. Omissao que atrai
a incidéncia do disposto no art. 58, |, da Resolugdo TSE n.
23.406/14, impedindo o eleitor inadimplente de obter certiddo
de quitacao eleitoral até o final da legislatura e, depois desse
prazo, até a efetiva apresentagdo das contas. Em se tratando
de contas n&o prestadas, ainda que constatado o recebimento
de recurso sem identificagdo do doador originario, inviavel a

determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional, ante a

auséncia de previsdo legal nesse sentido. Contas néo

prestadas."
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Nas razdoes do recurso especial (fls. 37-42v), o Ministério
Publico Eleitoral aponta ultraje ao art. 29 da Resolugéo-TSE n°
23.406/2014, bem como a ocorréncia de divergéncia
jurisprudencial.

Sustenta, em sintese, que, ;em que pese o julgamento de
nao prestagao das contas proferido pelo TRE/RS, entende-
se que o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) é recurso de
origem nao identificada, devendo ser recolhido ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugao TSE n°
23.406/2014" (fls. 40). (...)

A controvérsia dos autos cinge-se em definir a aplicagao,
in casu, da norma inserta no art. 29 da Resolu¢ao-TSE n°
23.406/2014', tendo em vista a constatagcdo de
irregularidade atinente a doagcao de recursos de origem
nao identificada (i.e. auséncia de identificagdo do doador
originario).

O art. 29 da Resolugao-TSE n° 23.406/2014 estabelece o
recolhimento, pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros, dos recursos de origem nao identificada apurados
na prestacédo de contas de campanha.

A aplicabilidade do referido dispositivo regulamentar foi
assentada por este Tribunal Superior no julgamento do REspe
n® 2481-87/GO, de relatoria do Min. Henrique Neves, cuja
ementa é a seguinte: (...)

Destarte, tendo em vista que as premissas faticas
delineadas no aresto fustigado revelam que nao houve a
devida identificagdo do doador originario de recursos
recebidos pelo candidato, no valor de R$ 5.000,00, a
aplicagao do art. 29 da Resolugao-TSE n° 23.406/2014 é
medida que se impoée.

Ex positis, dou provimento ao recurso especial, com arrimo
no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, a fim de determinar o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 5.000,00 relativos aos recursos de
origem nao identificada, ex vi do art. 29 da Resolugao-TSE
n° 23.406/2014.
Publique-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2015.

MINISTRO LUIZ FUX

Relator”

(Decisao Monocratica em 10/12/2015 - RESPE N 139985
Ministro LUIZ FUX, Publicado em 02/02/2016 no Diario de
justica eletrénico, pgina 22-23) (grifado).
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“DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS) que julgou nao
prestadas as contas da campanha de Carlos Anténio
Veronese Arpini, para o cargo de deputado federal, nas
eleigdes de 2014. (...)

O Parquet Eleitoral alega, em sintese, violagao ao art. 29 da
Res.-TSE n° 23.406/2014 e aponta dissidio jurisprudencial.
(-.-)

O recurso especial merece prosperar.

A controvérsia envolve, em suma, a aplicacido, in casu, do
disposto no art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014, que
estabelece o recolhimento, pelos candidatos, partidos politicos
e comités financeiros, dos recursos de origem néo identificada
apurados na prestacéo de contas de campanha.

A aplicabilidade do referido dispositivo regulamentar foi
assentada por esta Corte, no REspe n° 2481-87/GO, de
relatoria do Min. Henrique Neves, que recebeu a seguinte
ementa: (...)

Assim, diante do delineado no acérdao regional, de que nao
houve a devida identificacdo do doador originario, a aplicagédo
do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014 é medida que se impoe.
Do exposto, dou provimento ao recurso especial, com base
no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, para determinar o recolhimento das verbas
consideradas de origem nao identificada, no valor de R$
9.200,00 (nove mil e duzentos reais), ao Tesouro Nacional,
no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado da
decisao.

Publique-se.

Brasilia, 25 de novembro de 2015.

Ministra Luciana Léssio

Relatora”

(Decisao Monocratica em 25/11/2015 - RESPE N 246333
Ministra LUCIANA LOSSIO, Publicado em 30/11/2015 no Diério
de justica eletrénico, pgina 24-26) (grifado).

Nesse sentido também é a jurisprudéncia do TRE/MS e TRE/AM,

em casos semelhantes:
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PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
IMPRESCINDIVEL A FORMAR AS CONTAS. DIVERSAS
FALHAS NA PRESTACAO NAO SUPRIDAS NO PRAZO
FIXADO PARA MANIFESTACAO. IMPOSSIBILIDADE DA
ANALISE DOS RECURSOS ARRECADADOS E DOS
GASTOS REALIZADOS NA CAMPANHA. JULGADAS NAO
PRESTADAS. DEVOLUGAO DE RECURSOS AO TESOURO
NACIONAL. IMPEDIMENTO DE CERTIDAO DE QUITACAO
ELEITORAL.

A doacao de recursos estimaveis em dinheiro trata-se de
arrecadacgao irregular se ausente a indicacao do doador
originario, restando imperativo que os valores estimados
desses recursos sejam transferidos em pecunia ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 29, §§ 1.° e 2.9, da
Resolucgao n.° 23.406/2014, sob pena de tornar inécuo o §
3.2 do art. 26 referido. Nos termos do art. 54, inciso |V, alinea
c, da resolugao de regéncia, as contas serao julgadas como
nao prestadas quando estiverem desacompanhadas de
documentos que possibilitem a analise dos recursos
arrecadados e dos gastos realizados na campanha. A
existéncia de inumeras e diversas falhas na prestacao de
contas, inclusive sem apresentacdo de documentos
indispensaveis a prépria composi¢do das contas impede a
andlise de sua regularidade ante a impossibilidade de ser
verificada a arrecadacdo dos recursos e a realizacdo dos
gastos de campanha inviabiliza a perfeita analise das contas.
Impde-se, pois, 0 julgamento das contas como ndo prestadas,
determinando-se a devolucdo de recursos ao Tesouro
Nacional. O julgamento das contas como nao prestadas
impede que o candidato obtenha certidao de quitacao
eleitoral até o final do mandato para o qual concorreu,
persistindo os efeitos da restricao apds esse periodo até a
efetiva apresentacao das contas, conforme preceitua o art.
58, inciso I, da resolugao citada, c/c o art. 11, § 7.°, da Lei
n.° 9.504/97. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, na
conformidade da ata de julgamentos, a unanimidade e de
acordo com o parecer, em julgar nao prestadas as contas,
determinando-se a devolu¢ao de recursos ao Tesouro
Nacional, tudo nos termos do voto do relator.

(TRE-MS - PC: 121229 MS , Relator: HERALDO GARCIA
VITTA, Data de Julgamento: 16/03/2015, Data de Publicagao:
DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1246, Data 25/03/2015,
Pagina 08/09) (grifado).
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PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
ELEICOES 2014. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE
ADVOGADO. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE DOADOR ORIGINARIO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. 1. Em face da natureza
judicial da prestagdo de contas, a auséncia de advogado
constituido nos autos, ndo obstante tenha sido o requerente
intimado para tanto, enseja o julgamento das contas como
nao prestadas. Precedente da Corte. (...)

3. A auséncia de identificacdo do doador originario
compromete a regularidade das contas e impde o
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Precedente da
Corte.

4. Contas julgadas nao prestadas.

(Prestacdo de Contas n° 156324, Acorddao n° 491 de
08/07/2015, Relator(a) MARCO ANTONIO PINTO DA COSTA,
Publicacdo: DJEAM - Diario de Justica Eletronico, Data
16/07/2015) (grifado).

Em que pese n&o haja novo julgamento, ndo € possivel a efetiva
regularizacdo do Cadastro Eleitoral diante das graves irregularidades
apontadas nas contas ora apresentadas, sob pena de se tronar in6cuo o

proprio instituto da prestacédo das contas.

Sendo assim, embora tenha ocorrido o término da legislatura a

qual o requerente concorreu — que ocorreu em dezembro de 2014-, entende-se

pela impossibilidade da concessao da quitagcao eleitoral do requerente,
até que (i) as contas sejam novamente apresentadas, nos termos do art. 33,
§2°, da Resolugdo TSE n° 23.217/2010, bem como que (iij) haja o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), conforme o art. 40, §2° da Resolugdo TSE n° 23.217/10, diante da

irregularidade da aplicagdo do Fundo Partidario.

Impde destacar que a auséncia de quitagao eleitoral, diante da
nao apresentacao de contas de campanha, acarreta o indeferimento do registro
de candidatura, por auséncia de condicdo de elegibilidade, nos termos da

jurisprudéncia:
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ELEICOES 2014.respe AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
DEPUTADO ESTADUAL. QUITAGAO ELEITORAL.
AUSENCIA. CONTAS DE CAMPANHA DA ELEIGAO DE 2012
JULGADAS NAO PRESTADAS PELA JUSTIGCA ELEITORAL.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. MANUTENGCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. A decisao transitada em julgado da Justica Eleitoral que
considera nao prestadas as contas de campanha das
eleicoes de 2012 impede a obtencao de quitacao eleitoral
para as de 2014, nos termos do art. 11, § 7°, da Lei n°
9.504/1997. Precedentes.

2. Nao tendo transcorrido o prazo do mandato para o qual
o candidato concorreu, nao se encontra quite com a
Justica Eleitoral, sendo irrelevante a apresentagao das
contas apds a formalizagcdo do pedido de registro nas
elei¢coes de 2014.

3. O agravante limitou-se a reproduzir os argumentos expostos
no recurso especial, razdo pela qual a decisdo deve ser
mantida pelos préprios fundamentos. Incidéncia na Sumula n°
182/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 43986,
Acérdao de 30/10/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
30/10/2014) (grifado).

Registro de candidaturas. Eleicdo maijoritaria. Pré-candidatos
aos cargos de governador e vice-governador. Condicao de
elegibilidade. Quitacdo eleitoral. Art. 11, §1°, VI, da Lei n.
9.504/97. Nao atendimento desse requisito por um dos
componentes da chapa. Eleigdes 2014.

A nao apresentacdo de contas de campanha pelo
pretendente ao cargo de governador impede que obtenha a
certidao de quitacao eleitoral, por auséncia de requisito
indispensavel ao registro de sua candidatura.

Diante da unicidade e indivisibilidade da chapa maijoritaria,
verificada a auséncia de condigao de elegibilidade em relagéao
a um dos seus componentes, impde-se o indeferimento do
pedido de registro da chapa como um todo.

Indeferimento.

(Registro de Candidatura n° 19336, Acérdao de 04/08/2014,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sess&o,
Data 04/08/2014).
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Il - CONCLUSAO

Registro de candidatura. Deputado Estadual. Condicdo de
elegibilidade. Comprovante de escolaridade (art.14, § 4°, da
Constituicdo Federal). Falta de quitacao eleitoral (art. 11, § 7°,
da Lei 9.504/97). Eleicdes 2014. Omissao da prestacdo de
contas de campanha de pleito anterior e a falta de
comprovacao de alfabetizagcido por documentacao habil
constituem Obices ao reconhecimento do pedido de
registro. Indeferimento.

(Registro de Candidatura n° 99279, Acérdao de 31/07/2014,
Relator(a) DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 31/07/2014) (grifado).

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral

pelo desprovimento do requerimento de regularizagdo no Cadastro Eleitoral,

devendo permanecer irregular a situagdo do requerente até que (i) as contas

sejam novamente apresentadas, bem como que (ii) haja o recolhimento ao

Tesouro Nacional do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos da

fundamentacéo.

Porto Alegre, 16 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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