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PORTO ALEGRE-RS

CONSULTA — CARACTERIZACAO DAS DOACOES DOS
CARGOS ELETIVOS, DOS OCUPANTES DE CARGOS DE
CHEFIA E DE DIRECAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
COMO FONTES VEDADAS E A POSSIBILIDADE DE
COMPRA POR ELES DOS CONVITES PAR JANTARES DE
ARRECADACOES

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

CONSULTA. LEGITIMIDADE ATIVA. MATERIA
ELEITORAL. COMPRA DE CONVITE PARA EVENTOS
ARRECADATORIOS. CARACTERIZAGAO DE FONTE
VEDADA. Parecer pelo conhecimento da consulta, e, no
mérito, as indagagbes formuladas merecem ser
respondidas: 1) positivamente, no sentido de que sao
considerados oriundos de fontes vedadas os recursos
procedentes de detentores de mandatos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e direcdo na
Administragdo Publica; 2) positivamente, no sentido de
que sao considerados oriundos de fontes vedada
quaisquer tipos de doagbes procedentes de detentores
de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e
direcdo na Administracao Publica; e 3) negativamente, no
sentido de que, dede que nao configure a hipdtese
proibida pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95
e art. 12 da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, entende-se
ser possivel o comparecimento a eventos arrecadatoérios
de partido politico ou de candidato.
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| - BREVE RELATO

Cuida-s

e de consulta formulada pelo PARTIDO DO MOVIMENTO

DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, questionando sobre a possibilidade de

doacdo, principalmente no tocante a compra de convites de eventos

arrecadatorios — promovidos por partidos ou candidatos - por detentores de

mandato eletivo e

Administracdo Public

por ocupantes de cargos de chefia e direcdo na

a, bem como a possibilidade de participagdo dos mesmos

nos referidos eventos.

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02-03):

1. No que concerne as doagdes para candidatos e para as
contas eleigdes dos partidos, sdo consideradas oriundas de
fontes vedadas as doacdes realizadas por detentores de
Cargos Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Diregao na
Administracao Publica?

2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e
ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na Administracédo
Publica para jantares de arrecadagdo para as eleigdes
realizados por candidatos e partidos politicos incluem-se
também na condicdo de oriundas de fonte vedada?

3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes
publicos acima referidos de comparecer aos eventos de
arrecadagao para as eleigdes?

A operosa Coordenadoria de Gestdo da Informagdao - COGIN

juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 06-86),

cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTOS

Il.I - PRELIMINARES

IL.L.I - Aspecto subjetivo: da legitimidade do consulente

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete aos

Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que |Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.
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Na mesma linha, a competéncia é ditada pelo Regimento Interno
dessa Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 32. Compete,
ainda, privativamente, ao Tribunal: (...) XlI - responder, em tese, as consultas
que lhe forem dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou
partido politico (CE, art. 30, inc. VIII)”.

Ainda no mesmo sentido € o art. 105 do Regimento Interno do
TRE — RS™

Art. 105. O Tribunal somente conhecera das consultas feitas
em tese, sobre matéria de sua competéncia, e por autoridade
publica ou diretério regional de partido politico (CE, art. 30,
VII).

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta,
quanto ao seu aspecto subjetivo, deve ser formulada por autoridade publica ou

partido politico, e, no tocante ao seu aspecto objetivo, deve ser formulada

sobre situacao em tese, referente a matéria exclusivamente eleitoral.

Inicialmente, no aspecto da legitimagao ativa, faz-se necessario
ressaltar que a qualidade de partido politico, exigida pelo art. 30, inciso VIII, do
Cddigo Eleitoral, para ser verificada, deve ser compativel com o paragrafo
unico, do art. 11, da Lei n® 9.096/95:

Paragrafo unico. Os delegados credenciados pelo 6rgao de
direcdo nacional representam o partido perante quaisquer
Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos 6rgaos
estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e
os Juizes Eleitorais do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou Territério Federal; e os credenciados pelo 6rgao
municipal, perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdicéo.
(grifado)

Sendo assim, conforme depreende-se dos dispositivos referidos,
percebe-se que somente os 6rgdos diretivos regionais possuem legitimidade

para formular consultas perante os Tribunais Regionais Eleitorais.

'http://www.tre-rs.gov.br/index.php?nodo=12
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Portanto, verifica-se que o consulente possui legitimidade ativa,
diante de o requerimento ter sido formulado por delegado do Diretério Estadual
do Rio Grande do Sul do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB.

ILLII — Aspecto objetivo: questionamento formulado sobre situagao “em

tese” e sobre matéria eleitoral

De outra parte, o caso em apreco merece ser conhecido, por
preencher, devidamente, o pressuposto objetivo da consulta, visto que o
questionamento formulado pelo delegado do partido politico foi realizado “em
tese”, ou seja, ndo apresentou contornos de caso concreto que permitissem
identificar a quem se orienta a resposta, bem como o assunto fontes vedadas

configura matéria eleitoral.

Assim, ante a legitimidade do consulente e o questionamento

formulado “em tese” sobre matéria eleitoral, a consulta merece ser conhecida.
ILIl - MERITO

Em sintese, o consulente pretende saber se enquadra-se no
conceito de doagao procedente de fonte vedada a compra de convites de
eventos arrecadatérios — promovidos por partidos ou candidatos - por
detentores de mandato eletivo e por ocupantes de cargos de chefia e diregao
na Administracdo Publica, bem como a possibilidade de participacdo dos

mesmos nos referidos eventos, conforme fls. 02-03:

1. No que concerne as doagdes para candidatos e para as
contas eleicdes dos partidos, sdo consideradas oriundas de
fontes vedadas as doagbes realizadas por detentores de
Cargos Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Dire¢ao na
Administracao Publica?
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2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e
ocupantes de Cargos de Chefia e Direcdo na Administragédo
Publica para jantares de arrecadacdo para as eleigdes
realizados por candidatos e partidos politicos incluem-se
também na condicao de oriundas de fonte vedada?

3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes
publicos acima referidos de comparecer aos eventos de
arrecadacao para as eleicbes?

Passa-se a analise de cada questao.

Questao 1 - “No que concerne as doagoes para candidatos e
para as contas eleicoes dos partidos, sdao consideradas oriundas de
fontes vedadas as doagdes realizadas por detentores de Cargos Eletivos

e ocupantes de Cargos de Chefia e Dire¢gao na Administragao Publica?”

O art. 31, caput e inciso I, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doacdes ou contribuigcdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou dire¢ao demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido disciplinou a Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que
regulamenta o disposto no Titulo Ill da Lei n°® 9.096/95 — Das Financgas e
Contabilidade dos Partidos-, dispondo, em seu art. 12, o seguinte:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundagoes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacao, contribuicio ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

IV — autoridades publicas.
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§1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins

do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou néo a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracao publica direta ou indireta.
§ 2° As vedagdes previstas neste artigo atingem todos os

orgaos partidarios, inclusive suas fundagbes, observado o
disposto no § 2° do art. 20 desta resolugao.

§3° Entende-se por doacao indireta, a que se refere o caput
deste artigo, aquela efetuada por pessoa interposta que se
inclua nas hipéteses previstas nos incisos deste artigo.

Sendo assim, o conceito de autoridade abrange os servidores

com poder de decisao para determinar a pratica de atos de execucéo ou o seu

desfazimento, donde se incluem, por certo, os detentores de cargos de chefia e

diregdo, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de departamentos, de

secoes e outras subdivisbes hierarquicamente similares-, conforme a

jurisprudéncia:

Prestacdo de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5°,
inc. I, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro 2011. Desaprovam-se as contas quando
constatado o recebimento de doagdes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum e
na condi¢cdao de autoridades. No caso, recebimento de
gquantia expressiva advinda de cargos de coordenador,
diretor de departamento e chefe de setores e unidades
administrativas. Manutencao das sancdes de recolhimento
de quantia idéntica ao valor doado ao Fundo Partidario e
suspensao do recebimento das quotas pelo periodo de um
ano.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 3480, Acérdao de 26/08/2014,
Relator(a) DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
152, Data 28/08/2014, Pagina 2) (grifado).

DESAPROVAGCAO - RECOLHIMENTO DOS VALORES
RECEBIDOS DE FONTE VEDADA AO FUNDO
PARTIDARIO - SENTENGCA MANTIDA NESTE PONTO -
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO NOS TERMOS DO ART. 37, § 3° DA LEI N.
9.096/1995 - REDUGCAO DO PRAZO PARA 6 (SEIS)
MESES - PRECEDENTE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.
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(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n° 3236,
Acérddao n° 30039 de 28/08/2014, Relator(a) CARLOS
VICENTE DA ROSA GOES, Publicacdo: DJE - Diario de JE,
Tomo 153, Data 03/09/2014, Pagina 8).

Importante destacar que a racionalidade da norma que veda tais
fontes, como bem ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto
condutor do acordao na Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular
a nomeacgao, para postos de autoridade, de pessoas que tenham tais
ligagdes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a proibicdo imposta pela referida Resolugdo do TSE
nao tem outra funcao que nao obstar a partidarizagcao da administracao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do
poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Prestagcdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticagcdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugcdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcao direta ou
indireta que tenham a condi¢ao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem trénsito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugcdo em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
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(Prestagdao de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutencdo de programas para
promover e difundir a participacado politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao trénsito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta, que detenham condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Doacdes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do Ilegislativo estadual.
Transferéncia das doagdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicagado da suspensédo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacdo.

(Prestacao de Contas n° 6380, Acoérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes
realizadas por titulares de cargos em comissdao que
desempenham fungao de dire¢cao ou chefia, tais como:
chefe de secgdo, chefe de gabinete, chefe de divisao,
diretor de planejamento, coordenador-geral de bancada,
chefe de gabinete de lider, diretor-geral, diretor de
departamento, diretor de estabelecimento. Transferéncia
dos valores impugnados ao Fundo Partidario. (...)
Desaprovacao. (Prestagdao de Contas n°® 6176, Acordao de
28/04/2016, Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO
BRACCINI DE GONZALEZ , Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 75, Data 02/05/2016,
Pagina 5) (grifado).
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Quanto a vedagao incluir também a doacéo oriunda de agente
politico, o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral
n° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em
20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que
“(...) conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos, investidos de
funcoes de diregcao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a
contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de
pagamento” (grifado).

Nesse sentido ja se posicionou o TRE-RS, nos autos da Consulta
109-98.2015.6.21.0000, julgada na sesséo de 23/09/2015, cujo trecho a seguir
transcrevo:

“...) [...] Sdo agentes politicos apenas o presidente da
Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices,
os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto é,
Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados Federais e estaduais e Vereadores”
(Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 17 ed., 2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo
eletivo, sdo considerados agentes politicos os ministros e
secretarios estaduais e municipais, pois todos detém
fungdes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estdao
abrangidos pela vedacao prevista no art. 12, inciso Xll e
§2° da Resolugao TSE n. 23.432/14.

A questado foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, §2°, da Resolugdgo TSE n.
23.432/14, e requereu que fosse considerado autoridade
somente aqueles que exergam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo pubica direta ou indireta, autorizando os que
detenham mandato eletivo ou que exercam cargo de
assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe
n. 49-30, da minha relatoria, o conceito de autoridade
publica deve abranger os agentes politicos e servidores
publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de
fungbées de dire¢cdo ou chefia”, (DJE de 28.8.2015). (...)"
(grifado).
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Ademais, diante da proibicdo de o partido perceber recursos de
autoridades, impde-se, consequentemente, a proibicdo do repasse de tais
verbas aos candidatos por analogia ao que dispbe o §2° do art. 14 da
Resolugao TSE n° 23.463/2015, segundo o qual, ante a proibi¢do de percepg¢ao
de recursos de pessoas juridicas, dispds que “o partido politico ndo podera
transferir para o candidato ou utilizar, direta ou indiretamente, nas campanhas
eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas juridicas, ainda que

em exercicios anteriores (STF. ADI n° 4.650)".

Destaca-se que o STF, na ADI n°® 5394, entendeu pela proibicao
de doagdes ocultas pelos partidos a candidatos, bem como os arts. 142 e 233
da Resolugédo TSE n° 23.463/2015 mantiveram a necessidade de identificacao
da origem dos recursos transferidos pelos partidos aos candidatos, sendo,
portanto, a inobservancia de tais exigéncias, conforme o TSE* e o TRE/RS?,
suficiente a ensejar a desaprovacao das contas, caracterizando recebimento de

recursos de origem néo identificada.

2 Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente sdo
admitidos quando provenientes de: I - recursos proprios dos candidatos; Il - doacdes financeiras ou
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas; III - doacdes de outros partidos politicos e de outros
candidatos; IV - comercializagdo de bens e/ou servigos ou promogdo de eventos de arrecadacdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido politico; V - recursos proprios dos partidos politicos,_desde
que identificada a sua origem e que sejam provenientes: a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da
Lei n° 9.096/1995; b) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos; ¢) de contribuicdo
dos seus filiados; d) da comercializagdo de bens, servigos ou promoc¢do de eventos de arrecadagdo; VI -
receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos recursos de campanha. § 1° Os rendimentos financeiros e
os recursos obtidos com a alienacdo de bens tém a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados
para sua aquisicdo e devem ser creditados na conta bancaria na qual os recursos financeiros foram
aplicados ou utilizados para aquisi¢do do bem. (...)

3 Art. 23. As doagdes de recursos captados para campanha eleitoral realizadas entre partidos politicos,
entre partido politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas & emissao de recibo eleitoral na forma
do art. 6°. (...) §3° As doagdes referidas no caput devem ser identificadas pelo CPF ou CNPJ do doador
originario das doagodes financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doagao
(STF, ADI n°® 5.394).

* Precedentes TSE: RESPE n. 2107-71, decisdo monocratica, DJE 27.11.2015; Al n. 2452-04, decisdo
monocratica, DJE 27.11.2015; RESPE n. 1726-79, decisdo monocratica, DJE 12.11.2015; Al n. 1336-60,
decisdo monocratica, DJE 23.10.2015; RESPE n. 5077-65, decisdo monocratica, DJE 16.11.2015; Al n.
2453-86, decisdo monocratica, DJE 18.11.2015;

> Precedentes do TRE/RS: Prestagdo de Contas n° 191338, Acorddo de 09/12/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publica¢do: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 228, Data 14/12/2015, Pagina 4; Prestacdo de Contas n° 240615, Acérddo de 03/12/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico
do TRE-RS, Tomo 91, Data 11/12/2015, Pagina 6.
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No tocante ao recebimento de recursos advindos de cargos de
chefia e direcao demissiveis ad nutum e detentores de mandato eletivo pelos
candidatos, em que pese n&o haja vedagao expressa nesse sentido, entende-
se também pela sua proibicdo, diante de uma analise sistematica do direito
eleitoral.

No sistema proporcional misto adotado, por ser de lista aberta, em
qgue pese o eleitor escolha um candidato da lista apresentada pelo partido, esse
candidato, para ser de fato eleito, depende do total de votos obtido pelo partido
(quociente partidario), além da sua votagao prépria, a qual definird a ordem de

obtencao das cadeiras.

No julgamento dos Mandados de Seguranca de n° 26.602 (PPS),
26.603 (PSDB) e 26.604 (DEM) - nos quais decidiu-se que o mandato
parlamentar conquistado no sistema eleitoral proporcional pertence ao partido
politico-, os principais fundamentos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
foram (item 25 do voto da ADI n° 5081/DF):

“(...) (i) a essencialidade dos partidos politicos para a
conformacgao do regime democratico, a ponto de existir uma
denominada “democracia partidaria”; (ii) a intermediagao
necessaria das agremiagoes partidarias para candidaturas
aos cargos eletivos, conforme disposto no art. 14, § 3°, V,
da Constituicdo; (iii) a vinculagao inerente entre mandato
eletivo e partido como consequéncia imediata do sistema
proporcional, no qual os cargos sao distribuidos de acordo
com o quociente eleitoral, obtido pelo partido, e nédo pelo
candidato; e (iv) a infidelidade como atitude de desrespeito
do candidato ndo apenas em face do seu partido politico,
mas, sobretudo, da soberania popular, sendo responsavel
por distorcer a légica do sistema eleitoral proporcional”.

Sendo assim, percebe-se que, nas eleicbes proporcionais, nao
adianta o candidato obter inumeros votos se o partido ao qual pertence nao
atingir o quociente eleitoral, bem como, de outro lado, é corriqueiro o fato de
candidatos com poucos votos sejam eleitos em decorréncia da ampla votagao

recebida por seu partido.
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Portanto, €& claramente incoerente, principalmente diante do
sistema proporcional, a permissao de recursos oriundos de fontes vedadas
pelo candidato e a sua proibicdo pelo partido, tendo em vista que partido e
candidato unem forgas para a obtencdo do sucesso nas urnas, pois 0 sucesso
de um concorre para o do outro, ndo podendo, dessa forma, o partido se
locupletar do beneficio auferido pelo candidato através da percepgao de

recursos procedentes de origens que para aquele constituem fontes vedadas.

Ainda, sendo a finalidade da proibicdo do recebimento de
recursos de detentores de mandato eletivo e de cargos de chefia e direcao
demissiveis ad nutum impedir a partidarizacdo da administragdo publica, a
vedacéo deve impor-se também ao candidato, a fim de interesses privados nao
serem imiscuidos nos publicos, através, por exemplo, da utilizacdo do seu
possivel futuro exercicio de mandato eletivo - ou até mesmo da sua reeleigcao —

como moeda de troca, coibindo-se, assim, a tdo repudiada troca de favores.

Impde salientar que a analogia pretendida ndo acarreta prejuizo a
campanha dos candidatos e, consequentemente, ao exercicio da sua
capacidade eleitoral passiva, diante da possibilidade de obtencéo de recursos
através de diversos outros meios, como todas as demais pessoas fisicas e
partidos politicos.

Portanto, entende-se que, numa ponderacao de interesses, deva
prevalecer a legitimidade do pleito e a moralidade administrativa, devendo,
portanto, ser vedado o recebimento de recursos de detentores de mandato

eletivo e de cargos de chefia e diregdo demissiveis ad nutum pelo candidato.

Dessa forma, a primeira indagagdo formulada merece ser
respondida positivamente, no sentido de que sdo considerados oriundos de
fontes vedadas os recursos procedentes de detentores de mandatos eletivos e

ocupantes de cargos de chefia e dire¢ao na Administragao Publica.
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Questao 2 - “A compra de convite por detentores de Cargos
Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Diregao na Administragcao
Publica para jantares de arrecadagdo para as eleigdes realizados por
candidatos e partidos politicos incluem-se também na condicao de

oriundas de fonte vedada?”

Diante do exposto na Questdo 1, considera-se fonte vedada a
compra de convite por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargos de
chefia e direcao na Administracdo Publica, tendo em vista que a vedacéao
contante do art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95 e do art. 12 da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015 abrange o recebimento direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, de contribuicdo, de auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,

das mencionadas fontes.

Sendo assim, a segunda indagagdo formulada merece ser
respondida positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos de
fontes vedada quaisquer tipos de doacbes procedentes de detentores de
mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na Administragéao

Publica.

Questao 3 - “Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os
agentes publicos acima referidos de comparecer aos eventos de

arrecadacao para as eleigoes?”

A vedacao imposta pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°
9.096/95 e pelo art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015 restringe-se a
contribuigdo, ao auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através
de publicidade de qualquer espécie, direta ou indiretamente, sob qualquer

forma ou pretexto.
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Logo, desde que o comparecimento dos detentores de mandatos
eletivos e dos ocupantes de cargos de chefia e dire¢cdo na Administragcao
Publica a eventos arrecadatérios ndo implique na hipétese proibida acima
descrita, ou seja, ocorra de forma totalmente gratuita — ndo onerosa- e

voluntaria, ndo ha impedimento para tanto.

Portanto, a terceira questdo merece ser respondida
negativamente, no sentido de que, dede que nao configure a hipétese proibida
pelo art. 31, caput e inciso I, da Lei n® 9.096/95 e art. 12 da Resolugao TSE n°
23.464/2015, entende-se ser possivel o comparecimento a eventos

arrecadatorios de partido politico ou de candidato.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento da consulta, e, no mérito, as indagagdes formuladas merecem

ser respondidas:

1) positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos
de fontes vedadas os recursos procedentes de detentores de mandatos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na Administragdo Publica;

2) positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos
de fontes vedada quaisquer tipos de doacdes procedentes de detentores de
mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na Administragéo

Publica; e
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3) negativamente, no sentido de que, dede que nao configure a
hipétese proibida pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e art. 12 da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015, entende-se ser possivel o comparecimento a

eventos arrecadatorios de partido politico ou de candidato.

Porto Alegre, 31 de maio de 2016.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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