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PORTO ALEGRE-RS

CONSULTA - CARACTERIZACAO DAS DOAGOES DOS
CARGOS ELETIVOS, DOS OCUPANTES DE CARGOS DE
CHEFIA E DE DIRECAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
COMO FONTES VEDADAS E A POSSIBILIDADE DE
COMPRA POR ELES DOS CONVITES PARA JANTARES DE
ARRECADACOES

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

CONSULTA. LEGITIMIDADE ATIVA. MATERIA
ELEITORAL. COMPRA DE CONVITE PARA EVENTOS
ARRECADATORIOS. CARACTERIZACAO DE FONTE
VEDADA. Parecer pelo conhecimento da consulta, e, no
mérito, as indagagbes formuladas merecem ser
respondidas: 1) positivamente, no sentido de que sao
considerados oriundos de fontes vedadas os recursos
procedentes de detentores de mandatos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e direcdo na
Administragdo Publica; 2) positivamente, no sentido de
que sao considerados oriundos de fontes vedadas
quaisquer tipos de doagdes procedentes de detentores
de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e
direcdo na Administracdo Publica; e 3) negativamente, no
sentido de que, dede que nao configure a hipdtese
proibida pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°
9.096/1995 e art. 12 da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015,
entende-se ser possivel o comparecimento a eventos
arrecadatorios de partido politico ou de candidato.
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| - BREVE RELATO

Cuida-se de consulta formulada pelo PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, questionando sobre a possibilidade de
doacdo, principalmente no tocante a compra de convites de eventos
arrecadatorios — promovidos por partidos ou candidatos - por detentores de
mandato eletivo e por ocupantes de cargos de chefia e dire¢cdao na
Administracdo Publica, bem como a possibilidade de participagédo dos mesmos

nos referidos eventos.

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02-03):

1. No que concerne as doagdes para candidatos e para as
contas eleicdes dos partidos, sdo consideradas oriundas de
fontes vedadas as doacgdes realizadas por detentores de
Cargos Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Dire¢ao na
Administracao Publica?

2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e
ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na Administragdo
Publica para jantares de arrecadagdo para as eleigdes
realizados por candidatos e partidos politicos incluem-se
também na condicao de oriundas de fonte vedada?

3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes
publicos acima referidos de comparecer aos eventos de
arrecadacao para as eleicoes?

A operosa Coordenadoria de Gestdao da Informagado - COGIN
juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 06-86),

cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.
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Essa Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (fls. 89-96)
pelo conhecimento da consulta, e, no mérito, as indagag¢des formuladas
merecem ser respondidas: 1) positivamente, no sentido de que sao
considerados oriundos de fontes vedadas os recursos procedentes de
detentores de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢ao na
Administracdo Publica; 2) positivamente, no sentido de que séo considerados
oriundos de fontes vedadas quaisquer tipos de doacgdes procedentes de
detentores de mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢do na
Administracdo Publica; e 3) negativamente, no sentido de que, dede que néo
configure a hipétese proibida pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/1995
e art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, entende-se ser possivel o

comparecimento a eventos arrecadatoérios de partido politico ou de candidato.

Sobreveio despacho a fl. 98, que delimitou o enfoque a ser dado
as primeiras indagagdes, dispondo serem respondidas levando-se em
consideragdo a “campanha dos candidatos”, a “campanha dos partidos
politicos” e o “exercicio financeiro anual dos partidos politicos”, bem como
entendeu pelo ndo conhecimento da ultima pergunta, por ser “circunstancia nao

regulamentada pelas normas que tratam sobre as prestagdes de contas”.

A Secretaria de Controle Interno do TRE/RS prestou informagao
as fls. 103-105.

Vieram os autos novamente para parecer (fl. 111).

Il - FUNDAMENTOS

Il.I - PRELIMINARES

Il.I.I — Aspectos subjetivos e objetivos
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Quanto ao tocante, ratifica-se o parecer exarado as fls. 89-96,
mais precisamente as fls. 89v.-90v. Assim, presentes os aspectos subjetivos e
objetivos - legitimidade do consulente e o questionamento formulado “em tese”

sobre matéria eleitoral, respectivamente-, a consulta merece ser conhecida.
I.Il - MERITO

Diante da necessidade de se melhor elucidar o entendimento
dessa Procuradoria Regional Eleitoral, impde-se a emissdo de novo parecer,
em que pese a conclusdo do anteriormente exarado as fls. 89-96 ndo seja

alterada.

Em sintese, o consulente pretende saber se pode ser enquadrada
no conceito de doagao procedente de fonte vedada a compra de convites de
eventos arrecadatérios — promovidos por partidos ou candidatos - por
detentores de mandato eletivo e por ocupantes de cargos de chefia e diregao
na Administracdo Publica, bem como a possibilidade de participagcdo dos

mesmos nos referidos eventos, conforme fls. 02-03:

1. No que concerne as doacgdes para candidatos e para as
contas eleicdes dos partidos, sdo consideradas oriundas de
fontes vedadas as doagdes realizadas por detentores de
Cargos Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na
Administracao Publica?

2. A compra de convite por detentores de Cargos Eletivos e
ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na Administragédo
Publica para jantares de arrecadacdo para as eleigdes
realizados por candidatos e partidos politicos incluem-se
também na condicdo de oriundas de fonte vedada?

3. Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os agentes
publicos acima referidos de comparecer aos eventos de
arrecadacao para as eleicbes?

Passa-se a analise de cada questao.
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Questao 1 - “No que concerne as doagoes para candidatos e
para as contas eleicoes dos partidos, sdao consideradas oriundas de
fontes vedadas as doagoes realizadas por detentores de Cargos Eletivos

e ocupantes de Cargos de Chefia e Dire¢cao na Administragao Publica?”

Inicialmente, destaca-se que a norma que disciplina a respeito da
arrecadacao e dos gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, e
sobre a prestacdo de contas nas eleicbes de 2016 € a Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Tal resolugéo dispbe em seu art. 25 acerca de fontes vedadas:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta
ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

lll - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica. (...)

Logo, percebe-se que tal dispositivo ndo proibe expressamente as
doagbes realizadas, para a campanha eleitoral, por detentores de Cargos

Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na Administragcdo Publica.

No entanto, o sistema eleitoral ndo seria coerente se o
permitisse, principalmente levando-se em consideragao uma analise
conjunta das normas aplicaveis a matéria, bem como a sua prépria

finalidade de garantir legitimidade ao pleito, sendo vejamos.

O art. 31, caput e inciso I, da Lei dos Partidos — Lei n°® 9.096/95-
veda expressamente a percepcao pelo partido de contribuicbes oriundas de

autoridade, in verbis:
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Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;

Interpretando o conceito de autoridade constante no referido
dispositivo, sobreveio a Resolugdo TSE n° 22.585/2007, disciplinando, assim,
que se veda aos partidos politicos o recebimento de doacdes ou contribuicdes
oriundas de detentores de cargos de chefia ou diregcdo demissiveis ad nutum

da administragao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, a Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que
regulamenta o disposto no Titulo Ill da Lei n°® 9.096/95 — Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos-, em seu art. 12, assim disp0s:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundagoes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacao, contribuicio ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

IV — autoridades publicas.

§1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou néo a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracao publica direta ou indireta.
§2° As vedacgdes previstas neste artigo atingem todos os

orgaos partidarios, inclusive suas fundagbes, observado o
disposto no § 2° do art. 20 desta resolugao.

§3° Entende-se por doacao indireta, a que se refere o caput
deste artigo, aquela efetuada por pessoa interposta que se
inclua nas hipéteses previstas nos incisos deste artigo.

Sendo assim, passou-se a entender que o conceito de autoridade
abrange os servidores com poder de decis&o para determinar a pratica de atos
de execugao ou o seu desfazimento, donde se incluem os detentores de cargos
de chefia e direcdo, demissiveis ad nutum - ai incluso chefias de
departamentos, de secbes e outras subdivisbes hierarquicamente similares-,

conforme a jurisprudéncia:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br
6/16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

Prestacdo de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5°,
inc. Il, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro 2011. Desaprovam-se as contas quando
constatado o recebimento de doagdes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum e
na condicao de autoridades. No caso, recebimento de
quantia expressiva advinda de cargos de coordenador,
diretor de departamento e chefe de setores e unidades
administrativas. Manutengdo das sanc¢des de recolhimento
de quantia idéntica ao valor doado ao Fundo Partidario e
suspensao do recebimento das quotas pelo periodo de um
ano.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 3480, Aco6rdao de 26/08/2014,
Relator(a) DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
152, Data 28/08/2014, Pagina 2) (grifado).

DESAPROVACAO - RECOLHIMENTO DOS VALORES
RECEBIDOS DE FONTE VEDADA AO FUNDO
PARTIDARIO - SENTENCA MANTIDA NESTE PONTO -
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO NOS TERMOS DO ART. 37, § 3° DA LEI N.
9.096/1995 - REDUCAO DO PRAZO PARA 6 (SEIS)
MESES - PRECEDENTE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n° 3236,
Acérdao n° 30039 de 28/08/2014, Relator(a) CARLOS
VICENTE DA ROSA GOES, Publicacdo: DJE - Diario de JE,
Tomo 153, Data 03/09/2014, Pagina 8).

Importante destacar que a racionalidade da norma que veda tais
fontes, como bem ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto
condutor do acordao na Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular
a nomeacgao, para postos de autoridade, de pessoas que tenham tais
ligagdes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a proibicao imposta pela referida Resolu¢cao do TSE
nao tem outra fungao que nao obstar a partidarizagcao da administracao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.
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A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugcdo TSE n° 22.585/2007,
consoante se depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacado do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagado partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacido de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem transito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em
destaque. (...) Desaprovacéo.

(Prestagdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutencao de programas para
promover e difundir a participacédo politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta, que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Doacdes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. (...)
Desaprovacgéo.
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(Prestagcdo de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2013. (...)
Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagodes
realizadas por titulares de cargos em comissao que
desempenham fungao de diregcdo ou chefia, tais como:
chefe de secao, chefe de gabinete, chefe de divisao,
diretor de planejamento, coordenador-geral de bancada,
chefe de gabinete de lider, diretor-geral, diretor de
departamento, diretor de estabelecimento. Transferéncia
dos valores impugnados ao Fundo Partidario. (...)
Desaprovacdo. (Prestacdo de Contas n° 6176, Acérdao de
28/04/2016, Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO
BRACCINI DE GONZALEZ , Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 75, Data 02/05/2016,
Pagina 5) (grifado).

Quanto a vedagao incluir também a doagédo oriunda de agente
politico, o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral
n°® 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em
20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que
“(...) conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou ndao a partidos politicos, investidos de
funcoes de dire¢ao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a
contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de
pagamento” (grifado).

Nesse sentido ja se posicionou o TRE-RS, nos autos da Consulta
109-98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir
transcrevo:

“...) [...] Sdo agentes politicos apenas o presidente da
Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices,
os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto é,
Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados Federais e estaduais e Vereadores”
(Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 17 ed., 2004, p. 230).
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Do que se depreende, além dos detentores de cargo
eletivo, sdo considerados agentes politicos os ministros e
secretarios estaduais e municipais, pois todos detém
fungoes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decis6es mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao
abrangidos pela vedagao prevista no art. 12, inciso Xll e
§2° da Resolucao TSE n. 23.432/14.

A questao foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de
Instrumento n. 8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa
Catarina invocou o art. 12, §2°, da Resolugdo TSE n.
23.432/14, e requereu que fosse considerado autoridade
somente aqueles que exergam cargos de chefia ou diregdo na
administracdo pubica direta ou indireta, autorizando os que
detenham mandato eletivo ou que exergam cargo de
assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou:
ressalto que, conforme assinalei no julgamento do REspe
n. 49-30, da minha relatoria, o conceito de autoridade
publica deve abranger os agentes politicos e servidores
publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de
fungbées de direcdo ou chefia”, (DJE de 28.8.2015). (...)"
(grifado).

Diante de todo o exposto, outra conclusao nao seria razoavel
senao o entendimento de extensao da vedacao da percepgao de doagoes
de autoridade aos partidos também durante a campanha eleitoral, por
analogia, tendo em vista que persiste expressamente tal vedag¢ao durante
periodos nao eleitorais, ndao sendo, portanto, uma vedacgao prejudicial ao
partido, tendo em vista que esse — pelo menos, em tese — ja nao percebe

tais verbas.

Importante ressaltar que, com a proibicdo da percepcédo de
recursos de pessoas juridicas e com a limitacdo de gastos da Resolugdo TSE
n® 23.459/2015, deve-se, ainda mais, salvaguardar a finalidade das normas
eleitorais que visam a obstar a partidarizagdo da administragao publica, a fim
evitar o aumento da utilizagdo de cargos para promogao de interesses

pessoais.
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Ademais, diante da proibicdo de o partido perceber recursos de
autoridades, impde-se, consequentemente, a proibicdo do repasse de tais
verbas aos candidatos por analogia ao que dispbée o §2° do art. 14 da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, segundo o qual, ante a proibi¢ao de percepg¢ao
de recursos de pessoas juridicas, dispés que “o partido politico ndo podera
transferir para o candidato ou utilizar, direta ou indiretamente, nas campanhas
eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas juridicas, ainda que

em exercicios anteriores (STF, ADI n°® 4.650)

Destaca-se que o STF, na ADI n°® 5394, entendeu pela proibicao
de doagdes ocultas pelos partidos a candidatos, bem como os arts. 14 e 23 da
Resolugédo TSE n° 23.463/2015 mantiveram a necessidade de identificagéo da
origem dos recursos transferidos pelos partidos aos candidatos, sendo,
portanto, a inobservancia de tais exigéncias, conforme o TSE' e o TRE/RS?,
suficiente a ensejar a desaprovacgao das contas, caracterizando recebimento de

recursos de origem nao identificada.

No tocante ao recebimento de recursos advindos de cargos
de chefia e dire¢cao demissiveis ad nutum e detentores de mandato eletivo
pelos candidatos, como visto acima, em que pese nao haja vedagao
expressa nesse sentido, entende-se também pela sua proibi¢cao, tendo em
vista o mesmo raciocinio de analise sistematica do direito eleitoral,

principalmente diante das eleigdes proporcionais.

! Precedentes TSE: RESPE n. 2107-71, decisdo monocratica, DJE 27.11.2015; Al n. 2452-04, decisdo
monocratica, DJE 27.11.2015; RESPE n. 1726-79, decisdao monocratica, DJE 12.11.2015; Al n. 1336-60,
decisdo monocratica, DJE 23.10.2015; RESPE n. 5077-65, decisdo monocratica, DJE 16.11.2015; Al n.
2453-86, decisdo monocratica, DJE 18.11.2015;

2 Precedentes do TRE/RS: Prestagdo de Contas n° 191338, Acorddo de 09/12/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publica¢do: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 228, Data 14/12/2015, Pagina 4; Prestagdo de Contas n° 240615, Acérddao de 03/12/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletronico
do TRE-RS, Tomo 91, Data 11/12/2015, Pagina 6.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br
11/16


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

No sistema proporcional misto adotado, por ser de lista aberta, em
que pese o eleitor escolha um candidato da lista apresentada pelo partido, esse
candidato, para ser de fato eleito, depende do total de votos obtido pelo partido
(quociente partidario), além da sua votagao proépria, a qual definirda a ordem de

obtencao das cadeiras.

No julgamento dos Mandados de Seguranga de n° 26.602 (PPS),
26.603 (PSDB) e 26.604 (DEM) - nos quais decidiu-se que o mandato
parlamentar conquistado no sistema eleitoral proporcional pertence ao partido
politico-, os principais fundamentos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
foram (item 25 do voto da ADI n° 5081/DF):

“(...) (i) a essencialidade dos partidos politicos para a
conformacgao do regime democratico, a ponto de existir uma
denominada “democracia partidaria”; (i) a intermediagcao
necessaria das agremiagoes partidarias para candidaturas
aos cargos eletivos, conforme disposto no art. 14, § 3°, V,
da Constituicado; (iii) a vinculagao inerente entre mandato
eletivo e partido como consequéncia imediata do sistema
proporcional, no qual os cargos sao distribuidos de acordo
com o quociente eleitoral, obtido pelo partido, e ndo pelo
candidato; e (iv) a infidelidade como atitude de desrespeito
do candidato ndo apenas em face do seu partido politico,
mas, sobretudo, da soberania popular, sendo responsavel
por distorcer a l6gica do sistema eleitoral proporcional’.

Sendo assim, percebe-se que, nas eleicbes proporcionais, néo
adianta o candidato obter inumeros votos se o partido ao qual pertence nao
atingir o quociente eleitoral, bem como, de outro lado, é corriqueiro o fato de
candidatos com poucos votos sejam eleitos em decorréncia da ampla votagao

recebida por seu partido.
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Portanto, € claramente incoerente, principalmente diante do
sistema proporcional, a permissdo de recursos oriundos de fontes vedadas
pelo candidato e a sua proibicado pelo partido, tendo em vista que partido e
candidato unem forgas para a obtengdo do sucesso nas urnas, pois 0 Sucesso
de um concorre para o do outro, ndo podendo, dessa forma, o partido se
locupletar do beneficio auferido pelo candidato através da percepcao de
recursos procedentes de origens que para aquele constituem expressamente
fontes vedadas — seja no exercicio anual néo eleitoral e, por analogia, em

periodo de campanha.

Ainda, sendo a finalidade da proibicao do recebimento de
recursos de detentores de mandato eletivo e de cargos de chefia e
direcao demissiveis ad nutum impedir a partidarizagcao da administragao
publica, a vedagao deve impor-se também ao candidato, a fim de
interesses privados nao se imiscuirem com o interesse publico, através,
por exemplo, da utilizagdao do seu possivel futuro exercicio de mandato
eletivo - ou até mesmo da sua reeleicdao — como moeda de troca, coibindo-

se, assim, a tao repudiada troca de favores.

Impde salientar que a analogia pretendida ndo acarreta prejuizo a
campanha dos candidatos e, consequentemente, ao exercicio da sua
capacidade eleitoral passiva, diante da possibilidade de obtencéo de recursos
através de diversos outros meios - demais pessoas fisicas e transferéncia de

recursos de partido politico.

Portanto, entende-se que, numa ponderacado de interesses, deva
prevalecer a legitimidade do pleito e a moralidade administrativa, devendo,
portanto, ser vedado o recebimento de recursos de detentores de mandato

eletivo e de cargos de chefia e direcao demissiveis ad nutum pelo candidato.
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Dessa forma, a primeira indagacao formulada merece ser
respondida positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos de
fontes vedadas os recursos procedentes de detentores de mandatos eletivos e

ocupantes de cargos de chefia e diregcdo na Administragao Publica.

Questao 2 - “A compra de convite por detentores de Cargos
Eletivos e ocupantes de Cargos de Chefia e Diregdo na Administragao
Publica para jantares de arrecadacdao para as eleicoes realizados por
candidatos e partidos politicos incluem-se também na condicao de

oriundas de fonte vedada?”

Diante do exposto na Questdo 1, considera-se fonte vedada a
compra de convite por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargos de
chefia e diregdo na Administracido Publica, tendo em vista que a vedacéao
contante do art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95 e do art. 12 da
Resolucao TSE n° 23.464/2015 abrange o recebimento direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, de contribuicdo, de auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,

das mencionadas fontes.

Sendo assim, a segunda indagagdo formulada merece ser
respondida positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos de
fontes vedada quaisquer tipos de doacdes procedentes de detentores de
mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e dire¢gdo na Administragéo
Publica.
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Repetindo o que referido quando da resposta a indagagao 1:
existe a vedacao da percepcdo de doagdées (no formato compra de
convite) de autoridade aos partidos também durante a campanha eleitoral,
por analogia a Resolugcao 23464, tendo em vista que persiste
expressamente tal vedacao durante periodos nao eleitorais, ndao sendo,
portanto, uma vedacgao prejudicial ao partido, tendo em vista que esse —
pelo menos, em tese — ja nao percebe tais verbas.
Assim, sendo a finalidade da proibicado do recebimento de
recursos de detentores de mandato eletivo e de cargos de chefia e
direcao demissiveis ad nutum impedir a partidarizagcao da administragao
publica, a vedagao de doagao (no formato compra de convite) deve impor-
se também ao candidato, a fim de interesses privados nao se imiscuirem
com o interesse publico, através, por exemplo, da utilizagao do seu
possivel futuro exercicio de mandato eletivo - ou até mesmo da sua
reeleicdao — como moeda de troca, coibindo-se, assim, a tdo repudiada

troca de favores.

Questao 3 - “Em caso afirmativo, estariam proibidos todos os
agentes publicos acima referidos de comparecer aos eventos de
arrecadacao para as eleigoes?”

A vedacgao imposta pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°
9.096/95 e pelo art. 12 da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015 restringe-se a
contribuigdo, ao auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através
de publicidade de qualquer espécie, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto.

Logo, desde que o comparecimento dos detentores de mandatos
eletivos e dos ocupantes de cargos de chefia e dire¢cdo na Administragcao
Publica a eventos arrecadatorios ndo implique a hipdtese proibida acima
descrita, ou seja, ocorra de forma totalmente gratuita — ndo onerosa- e

voluntaria, ndo ha impedimento para tanto.
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Portanto, a terceira questdo merece ser respondida
negativamente, no sentido de que, dede que nao configure a hipétese proibida
pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e art. 12 da Resolugao TSE n°
23.464/2015, entende-se ser possivel o comparecimento a eventos

arrecadatorios de partido politico ou de candidato.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento da consulta, e, no mérito, as indagagdes formuladas merecem

ser respondidas:

1) positivamente, no sentido de que sdo considerados oriundos
de fontes vedadas os recursos procedentes de detentores de mandatos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na Administragdo Publica;

2) positivamente, no sentido de que sao considerados oriundos
de fontes vedada quaisquer tipos de doacbes procedentes de detentores de
mandatos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na Administragéo
Publica; e

3) negativamente, no sentido de que, desde que nao configure a
hipétese proibida pelo art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e art. 12 da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015, entende-se ser possivel o comparecimento a

eventos arrecadatorios de partido politico ou de candidato.

Porto Alegre, 21 de junho de 2016.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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