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Relator:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS - NAO
APRESENTACAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2014

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DA
UNIAO DA SERRA

DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
EXCLUSAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. DOAGCOES ORIUNDAS DE
FONTES VEDADAS. DESAPROVAGCAO. 1. Preliminar. Exclusdo dos dirigentes
partidarios. Violagdo ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014. Nulidade
da sentencga. 2. Mérito. Doagdes a diretorio municipal de partido politico oriundas
de fontes vedadas, quais sejam, provenientes de agentes politicos e detentores
de cargo em comissao e demissiveis ad nutum. Violagéo ao disposto no art. 31,
inciso I, da Lei n°® 9.096/95, no art. 5°, inciso Il, da Resolugao TSE n°® 21.841/04
e a Resolugdo TSE n° 22.585/07. 3. Aplicacado do art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95. Parecer, preliminarmente, pela anulagdo da sentenca e retorno
dos autos a origem, para que seja determinada a citagcdo do partido e dos
seus responsaveis, e, no mérito, pela desaprovacdao das contas, bem
como: a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), oriundo de fontes vedadas; b) pela
suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario por doze meses,
na forma do artigo 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95; c) pelo encaminhamento
de cépia do processo para o Ministério Publico Eleitoral de Porto Alegre,
para apuracao de eventual ato de improbidade administrativa, haja vista a
existéncia de doacoées realizadas por fontes vedadas.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do do Diretério Municipal do PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE UNIAO DA SERRA,
apresentada na forma da Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n°
21.841/04 e disposicbes processuais da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2014.

Constatadas irregularidades no relatério de diligéncias (fls. 47 e 48), o
partido foi intimado, por meio de seu procurador, para apresentacdao dos documentos

faltantes ou justificativa da sua ndo apresentacao (fl. 49).

Em atendimento a referida intimacdo, o PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE UNIAO DA SERRA, apresentou manifestagao
(fls. 50-53).

O Juizo da 222 Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul determinou a exclusao
dos dirigentes do partido do polo passivo da demanda (fl. 56), com base na informacgao de
fl. 55.

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 58-60), considerando parcialmente
sanadas as irregularidades apontadas, diante da persisténcia de irregularidade insanavel,
qual seja o recebimento de recursos de origem vedada, como de Vereadores, Secretario
Municipal e servidor comissionado lotado na Camara de Vereadores, conforme o
demonstrativo de fl. 13, enquadrando-se na vedacado que trata a Resolugédo TSE n.
22.585/2007. Ademais, constatou-se que foi apurado o montante de R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais) de fonte vedada, representando a totalidade das contribuigdes

recebidas.
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Intimado, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacao das
contas (fl. 62). Citado novamente (fls. 65-66), o partido deixou transcorrer in albis o prazo

processual, conforme certidao de fl. 68.

Sobreveio sentenga (fls. 69-71), julgando desaprovadas as contas, diante de
contribuicbes de fontes vedadas, com base na Resolugdo TSE n°22.585/07 e no art. 12,
inciso Xll, da Resolugdo TSE n° 23.342/14. Ainda, foi determinado o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), recebida das
fontes vedadas, nos termos do art. 14, §1°, da Resolucédo TSE n° 23.342/14, bem como a
suspensao da distribuicdo de novas cotas do fundo partidario a agremiagao pelo periodo

de 6 (seis) meses.

O partido interp0s recurso (fls. 75-78), requerendo o reconhecimento da
legalidade de todas as contribuicbes glosadas pela Assessoria Técnica do Cartorio
Eleitoral da 22a Zona Eleitoral, realizada por CARLOS ALBERTO TRAMONTINA,
CLEONIR ANEIMAR TAUFER, GERSON UMBERTO CHIODI e IDALINO MARIO
ZANETTE, e, subsidiariamente, a restricdo das vedagdes ao cargo de Secretario
Municipal, ocupado por GERSON UMBERTO CHIDI, excluindo aquele de assessoria
ocupado por IDALINO MARIO ZANETTE, bem como aqueles dos Vereadores.

Com contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral (fls. 80-81), subiram os
autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer
(fl. 83).
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I PRELIMINARMENTE

Il.I1.I Da tempestividade e da representacao processual

O recurso é tempestivo.

O partido tomou ciéncia do conteudo da sentenga em 05/02/2016 (sexta-
feira) (fl. 73) e o recurso foi interposto em 10/02/2016 (quarta-feira) (fl. 75), ou seja, com

observancia do triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Além disso, destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado

por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl 38.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

I.L.II Da exclusao do presidente e tesoureiro do partido

Com a edi¢do da Resolugao TSE n° 23.432/14 foi alterada a regulamentagcao
sobre o processamento e o julgamento das Prestagdes de Contas Anuais. Em relagdo a
aplicagao das novas regras aos feitos em andamento, o art. 67 da Resolugdo TSE n°
23.432/14 assim disp0s:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo nao atingirdo o mérito
dos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores
ao de 2015.

§ 1° As disposigcbes processuais previstas nesta Resolugdo serao
aplicadas aos processos de prestagao de contas relativos aos exercicios
de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados.

§ 2° A adequacao do rito dos processos de prestacao de contas previstos
no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou Relator do feito,
sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
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Logo, no julgamento das contas partidarias, aplicam-se as normas de direito
material em vigor quando do exercicio financeiro, ndo havendo se cogitar na

possibilidade de retroagirem as novas normas em relagdo ao mérito.

Ao contrario, as disposi¢cdes processuais tém vigéncia imediata e devem ser
aplicadas aos processos em tramitagcdo, de acordo com a teoria do isolamento dos atos

processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A DESNECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA. RECEBIMENTO DA INICIAL
ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA 2.225/45/2001.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC, quando o
Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questbes postas
ao seu exame, assim como ndo se confundem decisdo contraria aos
interesses da parte e inexisténcia de prestagao jurisdicional.

2. A alegacao de que violado o direito de defesa ante o indeferimento de
prova pericial incide no dbice da Sumula 7/STJ, pois cabe apenas as
instancias ordinarias analisar a conveniéncia e necessidade de produgao
probatéria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja consolidado
no presente feito quando do advento da referida Medida Provisodria
2.245/2001, tem-se por inviabilizada a aplicacédo do aludido normativo a
espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento dos
atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos atos
pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art. 1.211 do
CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)
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No entanto, o TSE, no julgamento da Prestacdo de Contas n° 96353,
deixou de determinar a citagdo dos responsaveis pela agremiacao partidaria, em
contrariedade ao disposto no art. 38 da Resolugao TSE n° 23.432/14, diante da iminéncia
da prescricdo quinquenal de que trata o art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 e por néo se
vislumbrar prejuizo ao partido politico, pois oportunizadas diversas manifestacbes da

defesa.

No mesmo sentido, seguiram-se algumas decisbes monocraticas do TSE,
nas quais, além dos critérios supramencionados, foi tomado como pardmetro para a
dispensa de citacdo dos dirigentes partidarios o fato de o feito encontrar-se

suficientemente instruido e pronto para julgamento:

(...) Observa-se que foi concedido vista dos autos a Agremiagao, apos a
emissdo do parecer conclusivo (fl. 222) e que esta teve oportunidade de
manifestacao acerca daquele parecer, apresentando alegagdes, em sua
maior parte, reiterativas as ja apresentadas as fls. 143-153 e 193-205.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art. 37, § 30,
da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de abril), e, em
decorréncia de entendimento ja manifesto neste Tribunal, conforme se
extrai de recente precedente desta Corte (PC no 963-53/DF, Rel. Min.
ADMAR GONZAGA) acerca da inviabilidade de extensdo de fase
probatéria ja satisfeita, mediante a eventual adocdo dos dispositivos
alusivos a nova fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE
n°® 23.432, determinei 0 encaminhamento do feito para julgamento.
Considero nao ser pertinente, no caso, a adequagao do novo rito
estabelecido, uma vez que este processo encontra-se suficientemente
instruido para julgamento.

Além disso, ap6s o encaminhamento do processo para julgamento, deferi
nova vista dos autos ao partido (fl. 275), com a posterior apresentacéo de
manifestacao escrita pelo advogado (peticdo de agravo de 22.4.2015,
pendente de juntada aos autos) em que ndo houve a apresentacao de
questodes referentes ao mérito da causa.

(PC - Prestagédo de Contas n° 98089, Decisdao monocratica de 8/10/2015,
Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico - 19/10/2015 - Tomo 198 - Pagina 10-11)

1Acérddo de 07/04/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina 14
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(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito processual
previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos processos de prestagao
de contas ainda passiveis de julgamento referentes aos exercicios financeiros
de 2009 e seguintes, caso destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo rito aos
processos em andamento e que os atos praticados sob a norma anterior
sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais previstos na
resolugao anterior, destacando-se o disposto no art. 20, § 1°, da Res.-TSE
21.841/2004, observado o cumprimento dos pressupostos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos previstos nos arts.
38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao Diretério
Nacional do PV para apresentacao de alegagdes finais, nos termos dos arts.
37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.

Assim, a ASEPA emitiu suas informagbes somente depois de analisar todos os
documentos e manifestagcdes apresentadas pelo partido. Este, por sua vez,
manifestou-se sobre todas essas informagdes, inclusive sobre o parecer
conclusivo.

Por fim, como a prescrigdo quinquenal prevista no art. 37, § 3° da Lei
9.096/95 ocorrera em 30/4/2015 e considerando que esta prestagao de contas
foi protocolada em 30/4/2010, foi determinado o seu encaminhamento para
julgamento.

(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de 28/4/2015,
Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico - 29/04/2015 -Tomo 80 — Pagina5-9)

Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do tema:

Prestacao de contas. Partido politico. Diretério Estadual. Contribuicdo de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2012.
Preliminar. Vigéncia da Resolugao TSE n. 23.432/14. Inaplicabilidade in
casu, em consonancia a entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
no sentido de manter apenas a agremiagao partidaria como parte, a
partir da andlise do caso concreto e da fase processual em que se
encontra o feito. Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre
o tema e nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei,
podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condi¢ao de parte. (...) Desaprovacdo. (Prestagao de
Contas n° 6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3 ) (grifado)
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Importante salientar que a Resolugao TSE n.° 23.432/14 foi revogada pela
Resolugcdo TSE n.° 23.464/15, a qual entrou em vigor em 1-1-2016. A novel resolugéo
manteve, em seu art. 38, a previsdo de citagcdo dos responsaveis pelo 6rgao partidario
para oferecimento de defesa, e, tal como a Resolugdo TSE n° 23.432/14, trouxe regra
para solucionar o conflito temporal das normas, assim redigida:

Art. 65. As disposigdes previstas nesta resolugao nao atingem o mérito dos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 1° As disposigdes processuais previstas nesta resolugdo devem ser
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios
de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados.

§ 2° A adequacao do rito dos processos de prestacdo de contas previstos
no § 1° deste artigo deve observar forma determinada pelo Juiz ou Relator
do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de
acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se
que:

| — as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004;

Il — as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°® 23.432; e
lll — as prestagbes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes
deverdo ser examinadas de acordo com as regras previstas nesta
resolucéo e as que a alterarem.

Sendo assim, considerando que as disposi¢coes processuais da
Resolucao TSE n° 23.432/14 tiveram aplicagao imediata e vigéncia durante o ano de
2015 e que a Resolugao TSE n° 23.464/15 manteve o regramento acerca da citagao
dos dirigentes partidarios, deve ser adotado o novo procedimento, bem assim que,
quando da entrada em vigor da Resolugao TSE n° 23.432/14 ainda nao havia sido
realizado qualquer ato de instrucao nos autos, deve ser adotado o novo

procedimento.
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Importante salientar que a citacdo dos dirigentes da agremiagéo para
comporem o polo passivo ndo caracteriza uma sangdo, mas, ao contrario, traduz os
direitos a ampla defesa e ao contraditério. Direitos esses que devem ser assegurados,

inclusive, sob pena de eventual futura alegacéo de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolucéo apenas criou a possibilidade de
os dirigentes se defenderem, ndo cabendo se falar em alteracdo do julgamento de mérito
pela adocao das novas disposi¢cdes atinentes a intimacado do presidente e do tesoureiro
do partido, tendo em vista que a Lei n.° 9.096/95 ja previa, em seu art. 37, a possibilidade
de responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas

irregularidades constatadas na escrituragao e na prestagao de contas:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgdo total ou
parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e_sujeita
0s responsaveis as penas da lei.

Igualmente, 0 §2°, do art. 20 da Resolug¢ao 21.841/2004 ja dispunha que “No
processo de prestacdo de contas podem os ex-dirigentes que tenham respondido pela
gestao dos recursos do 6rgao partidario no periodo relativo as contas em exame, a critério
do juiz ou do relator, ser intimados para os fins previstos no § 1°", ou seja, para o
complemento de informagbes ou saneamento de irregularidades. No mesmo sentido, sdo
os artigos 18, 28, I, e 33 da Resolugao TSE n° 21.841/20042.

2Art. 18. A falta de apresentagdo da prestagdo de contas anual implica a suspensdo automatica do Fundo
Partidario do respectivo 6rgao partidario, independente de provocagdo e de decisdo, e sujeita os
responsaveis as penas da lei (Lei n° 9.096/95, art. 37).

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei n°® 9.096/95, nesta Resolugao e nas
normas estatutarias, ficara sujeito o partido as seguintes sang¢des (Lei n® 9.096/95, art. 36):

(...)

lIl = no caso de falta de prestacao de contas, ficam suspensas automaticamente, com perda, as novas cotas
do Fundo Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a inadimpléncia a
partir da data fixada pela lei para a prestagdo de contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei
n° 9.096/95, art. 37);

Art. 33._Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual e municipal ou zonal respondem civil
e criminalmente pela falta de prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na
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Portanto, considerando-se: a) que a devida intimacao constitui direito dos
responsaveis vinculado aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa;
b) que eventual auséncia de intimagao pode gerar a nulidade do processo; e ¢) que nao
ha falar em alteracdo do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢cdes
atinentes a intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, tendo em vista que a Lei
n.° 9.096/95, em seu art. 37, e a Resolugcao TSE n°® 21.841/2004, nos arts. 18, 20, 28 e 33,
ja previam a possibilidade de responsabilizagdo dos dirigentes pela falta de prestacao de
contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragao e na prestagao de contas; em

que pese a determinacao de exclusdo dos responsaveis do partido (fl. 56), os dirigentes

partidarios devem ser intimados e incluidos nos autos, adotando-se o

procedimento previsto na Resolucido TSE n° 23.464/15 ao processamento dos

presentes autos.
Em caso de entendimento diverso, passa-se ao exame do mérito.

ILIl MERITO

No mérito, a irresignacéo ndo merece ser provida.

Em seu parecer conclusivo (fl. 58-60), a unidade técnica do TRE-RS
verificou que a agremiagao partidaria recebeu recursos de titulares de cargos demissiveis

ad nutum da administracéo publica (fl. 59):

“(...) Se observa irregularidade insanavel na questido do recebimento de
recursos de origem vedada, haja vista que dentre os contribuintes
relacionados no demonstrativo (fl. 13), encontram-se contribuicbes de
Vereadores no exercicio do mandato, Secretario Municipal e Assessor
Juridico da Camara, ambos cargos comissionados, ou seja, autoridades
publicas. O montante apurado foi de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais), listado na tabela, anexa ao presente relatério conclusivo. Cabe
salientar que tal montante de fonte vedada representa 100% das
contribuicdes recebidas”.

escrituracio e na prestacio de contas dos respectivos érgaos diretivos (Lei n® 9.096/95, art. 37).
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Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95, interpretado pela
Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de doacgbes
ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad

nutum da administragéo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Ao longo dos ultimos anos houve substancial alteragdo no entendimento do
TSE a respeito do tema. Passou-se de uma interpretagdo que privilegiava a prote¢cao do
partido politico (Pet. 310%), talvez justificada inicialmente pela necessidade de
fortalecerem-se as instituicbes partidarias em uma democracia incipiente, para uma
interpretacdo que ressalta a relevancia dos principios democraticos da moralidade,
dignidade do servidor e preservacédo contra abuso de autoridade e do poder econémico
(Resolugao TSE n° 22.585/2007).

Hoje, o conceito de autoridade abrange os servidores com poder de decisédo
para determinar a pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde se incluem,
por certo, os detentores de cargos de chefia e direcdo, demissiveis ad nutum, ai incluso,
chefias de departamentos, de se¢des e outras subdivisdes hierarquicamente similares,

conforme a jurisprudéncia:

Prestacdo de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5°, inc. Il, da

3 PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996. Contribuicdo
de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum. Inexisténcia de violagdo ao art. 31, II, da Lei n° 9.096/95. Contas
aprovadas. (PETICAO n° 310, Resoluciio n° 20844 de 14/08/2001, Relator(a) Min. NELSON AZEVEDO JOBIM, Publicagio:
DJ - Diario de Justi¢a, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina 154 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 1,
Pagina 302 )Do voto do Relator extrai-se: “O partido ¢ instrumento da dinamica e da democratizagdo do poder politico.
O que nio se admite é que o partido seja instrumento para servir aos interesses estatais e deixe de refletir pluralidade de
opinides. Para a preservacdo dos partidos, como bragos da sociedade, a lei veda a influéncia e a interferéncia do Estado, que
decorreria de contribuigdo de 6rgdos do poder publico investidos de autoridade. O objetivo é impedir o exercicio, por érgios
do Estado, de controle politico sobre a agremiacdo. Exemplifico. O chefe de um dos Poderes da Republica faz uma
contribuicdo maciga a um determinado partido com claro intuito de exercer sobre ele controle. A contribuigdo de funcionarios
exoneraveis ad nutum ndo tem potencialidade para permitir-lhes interferir na agremiagao. Os filiados, exoneraveis ad nutum, sdo
subordinados ao partido, e ndo o inverso. Tal como os parlamentares, os filiados podem dispor de seus rendimentos e a eles dar a
destinagd@o que julgarem mais conveniente. N&o interessa se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exercicio de cargo
publico ou de cargo na iniciativa privada.A remuneragdo ¢ do filiado, que aceitou a condigdo do partido.”
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Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
2011.Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento
de doacdes de servidores publicos ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum e na condicdo de autoridades. No caso,
recebimento de quantia expressiva advinda de cargos de
coordenador, diretor de departamento e chefe de setores e unidades
administrativas. Manutengao das sancdes de recolhimento de quantia
idéntica ao valor doado ao Fundo Partidario e suspensdo do
recebimento das quotas pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 3480, Acérdao de 26/08/2014, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 152, Data 28/08/2014, Pagina 2)
(grifado).

DOACOES ORIUNDAS DE OCUPANTES DE CARGOS DEMISSIVEIS
"AD NUTUM", QUE EXERCEM ATIVIDADES DE DIRECAO OU
CHEFIA - SECRETARIO MUNICIPAL, DIRETOR DE DEPARTAMENTO
E DE ESCOLA, GERENTE, COORDENADOR, CHEFE DE SECAO E
CARGO COMISSIONADO EM FUNDACAO E AUTARQUIA -
IMPOSSIBILIDADE - IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. "Nao ¢é
permitido aos partidos politicos receber doagbées ou
contribuicoes de titulares de cargos demissiveis 'ad nutum' da
administragao direta ou indireta, desde que tenham a condig¢ao de
autoridades" (TSE. Consulta n. 1.428, de 6.9.2007, Rel. Min. Cezar
Peluso).

DESAPROVACAO - RECOLHIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS
DE FONTE VEDADA AO FUNDO PARTIDARIO - SENTENCA
MANTIDA NESTE PONTO - SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO - APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO NOS TERMOS DO ART. 37, § 3°, DA LEI N. 9.096/1995 -
REDUCAO DO PRAZO PARA 6 (SEIS) MESES - PRECEDENTE -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n° 3236, Acordao n°
30039 de 28/08/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES,
Publicagédo: DJE - Diario de JE, Tomo 153, Data 03/09/2014, Pagina
8).

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que
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proferiu o voto condutor do acérddo na Resolugao TSE 22.585/07, esta em “desestimular
a nomeacgao, para postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligacbes com
partido politico e que dele sejam contribuintes.” A vedacdo imposta pela referida
Resolugdo do TSE nao tem outra funcdo que ndo obstar a partidarizagdo da

administragao publica.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdao TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

Prestacido de contas. Partido politico. Diretério Estadual. Contribuigao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2012. Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonéancia a entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a agremiagao
partidaria como parte, a partir da analise do caso concreto e da fase
processual em que se encontra o feito. Conclusao que nao importa em
juizo definitivo sobre o tema e nem em exclusdo da responsabilidade
prevista em lei, podendo ser revista em outros processos. Exclusédo
dos responsaveis da condigao de parte. Desaprovam-se as contas
quando constatado o recebimento de contribuigcées de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administragcdao direta ou indireta, que detenham condi¢dao de
autoridades, vale dizer, desempenhem fung¢do de dire¢do ou
chefia. Fixagcao do periodo de suspensao do recebimento de cotas do
Fundo Partidario em um més. Aplicagéo do principio da razoabilidade.
Determinado o recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido
irregularmente ao Fundo Partidario. Desaprovacao. (Prestacdo de
Contas n° 6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, P&gina 2-3)
(grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
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2012. Doacao de fonte vedada. Configura recurso de fonte vedada
o recebimento de doagao advinda de titular de cargo demissivel
ad nutum da administragcao direta ou indireta, que detenha
condicao de autoridade. Afronta ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Suspensao de novas cotas do Fundo Partidario. Recolhimento do
valor indevidamente recebido ao mesmo fundo. Provimento negado”.
(TRE-RS, RE 4582, Relatora: Desa. Federal MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERRE, 29.09.2014) (grifado).

De acordo com a planilha anexa a fl. 60, CARLOS ALBERTO TRAMONTINA
e CLEONIR ANEIMAR TAUFFER ocupam cargos de Vereador, GERSON UMBERTO
CHIODI ocupa o cargo de Secretario Municipal da Prefeitura da Unido da Serra, e
IDALINO MARIO ZANETTE ocupa o cargo de Assessor Juridico da Camara de
Vereadores.

Logo, ndo merece prosperar o pedido do partido recorrente (fls. 75-68) de
excluir os ocupantes de cargo: de assessoramento do conceito de autoridade publica,
porquanto trata-se de cargo comissionado; do cargo de Secretario Municipal, pois titular
de cargo demissivel ad nutum, e dos Vereadores, por tratar-se de agente politico, estando
todos abrangidos pela vedagao legal do art. 31, da Lei n® 9.096/95, pelo entendimento da
Resolugao TSE n° 22.585/2007 e do art. 5°, inciso Il, da Resolugédo TSE n°® 21.841/04.

Quanto a vedacao de doagao oriunda de agente politico ja posicionou-se o
TRE-RS nos autos da Consulta 109-98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015,

no seguinte sentido:

“(...) A doutrina refere que agentes politicos sao os titulares de cargos
estruturais a organizagido politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. [...] Sao agentes politicos apenas o presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos
Chefes do Executivo, isto &, Ministros e Secretarios das diversas Pastas,
bem como os Senadores, Deputados Federais e estaduais e Vereadores”
(Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17 ed.,
2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo eletivo, sao
considerados agentes politicos os ministros e secretarios estaduais e
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municipais, pois todos detém fun¢cdes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisdbes mais recentes, o TSE consolidou entendimento
no sentido de que os agentes politicos estdo abrangidos pela vedagao
prevista no art. 12, inciso Xll e §2°, da Resolugéo TSE n. 23.432/14.

A questao foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de Instrumento n.
8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa Catarina invocou o art. 12,
§2°, da Resolucdo TSE n. 23.432/14, e requereu que fosse considerado
autoridade somente aqueles que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo pubica direta ou indireta, autorizando os que detenham
mandato eletivo ou que exer¢am cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou: ressalto que,
conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o
conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de
fungdes de direcao ou chefia, (DJE de 28.8.2015)”.

Portanto, a quantia de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) (fl. 60) trata-
se montante oriundo de fonte vedada, violando o disposto no art. 31, da Lei n°® 9.096/95,
na Resolucédo TSE n° 22.585/2007 e do art. 5°, inciso Il, da Resolugao TSE n° 21.841/04.

Ademais, tendo em vista tratar-se de fato ocorrido anteriormente a entrada
em vigor da Resolugdo TSE n° 23.342/14 - prestacdo de contas do Exercicio de 2014—,
aplica-se ao presente caso a norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas, por percepcao de verba oriunda de fonte vedada, aplicavel a
espéecie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do inciso Il
do art. 36 da Lei n® 9.096/95, que assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participag¢ao no Fundo Partidario por um ano;

Assim, quando a desaprovacado da prestacao de contas ocorre, dentre
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outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” — fonte vedada
pelo art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 —, imp&e-se, neste caso, a aplicacdo da pena de
suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95, o qual n&do possibilita

graduacéo, prescrevendo o prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o juizo de
proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a gravidade da conduta

imp&e a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo.

Logo, no caso em questado, a sangao de 12 (doze) meses de suspensdo do

repasse de verbas do Fundo Partidario se impde.

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, tem-se que,
nos termos do art. 14, §1°, da Resolugao TSE n° 23.432/14, o valor deve ser recolhido ao

Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
desta Resolucdo sujeitara o 6rgéo partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até
o ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito em qualquer
das contas bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugéo, sendo vedada
a devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido estornados no prazo
previsto no § 3° do art. 11, os quais deverédo, nesta hipotese, ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.

Muito embora a Resolugédo TSE n° 21.841/04 — cujas disposigdes relativas

ao julgamento de mérito ainda sao aplicaveis as prestagdes de contas dos exercicios
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financeiros anteriores a 2015 — preveja em seu art. 28, Il, que os recursos oriundos de
fontes vedadas devem ser devolvidos ao Fundo Partidario, a melhor solugéo é determinar

o repasse desses valores ao Tesouro Nacional.

Tal solugdo, por um lado, ndo importa em prejuizo maior ao partido politico,
que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que os partidos
politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam indiretamente beneficiados
por recursos cujo acesso direto Ihes é vedado. Assim, em relagao a este ponto, o partido

deve devolver o valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional.

Por tais razdes, deve ser negado provimento ao recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, preliminarmente,
pela anulagao da sentencga e retorno dos autos a origem, €, em caso de entendimento
diverso, pelo desprovimento do recurso, diante da desaprovacao das contas, bem
como:

a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais), oriundo de fontes vedadas;

b) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario por doze
meses, na forma do artigo 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95;

¢) pelo encaminhamento de copias do processo para o Ministério Publico

Federal, para apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, haja vista a
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existéncia de doacgdes realizadas por fontes vedadas.

Porto Alegre, 10 de margo de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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