MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral na Prestacao de Contas n° 23-61.2015.6.21.0022

Procedéncia: Unido da Serra-RS (222 ZONA ELEITORAL - GUAPORE)
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de

Uniao da Serra

Relator: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisédo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, § 4°, | e Il, da Constituigao

)

Federal e artigo 276, |, “a”e “b”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 18 de julho de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral na Prestagcao de Contas n° 23-61.2015.6.21.0022

Procedéncia: Unido da Serra-RS (222 ZONA ELEITORAL - GUAPORE)
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de

Unido da Serra

Relator: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz

1 - DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do do Diretério Municipal do
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE UNIAO
DA SERRA, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95, regulamentada pela
Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des processuais da Resolugdo TSE n°

23.432/14, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2014.

Constatadas irregularidades no relatério de diligéncias (fls. 47 e 48),
o partido foi intimado, por meio de seu procurador, para apresentacao dos

documentos faltantes ou justificativa da sua ndo apresentacéo (fl. 49).

Em atendimento a referida intimagao, o PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE UNIAO DA SERRA, apresentou
manifestagao (fls. 50-53).
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O Juizo da 222 Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul determinou a
exclusao dos dirigentes do partido do polo passivo da demanda (fl. 56), com base

na informacao de fl. 55.

Sobreveio  parecer conclusivo (fls. 58-60), considerando
parcialmente sanadas as irregularidades apontadas, diante da persisténcia de
irregularidade insanavel, qual seja o recebimento de recursos de origem vedada,
como de Vereadores, Secretario Municipal e servidor comissionado lotado na
Camara de Vereadores, conforme o demonstrativo de fl. 13, enquadrando-se na
vedacéo que trata a Resolugdo TSE n. 22.585/2007. Ademais, constatou-se que
foi apurado o montante de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) de fonte

vedada, representando a totalidade das contribuicdes recebidas.

Intimado, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela
desaprovagao das contas (fl. 62). Citado novamente (fls. 65-66), o partido deixou

transcorrer in albis o prazo processual, conforme certidao de fl. 68.

Sobreveio sentencga (fls. 69-71), julgando desaprovadas as contas,
diante de contribuicbes de fontes vedadas, com base na Resolucdo TSE
n°22.585/07 e no art. 12, inciso Xll, da Resolugdo TSE n° 23.342/14. Ainda, foi
determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), recebida das fontes vedadas, nos termos do art. 14,
§1°, da Resolugdo TSE n° 23.342/14, bem como a suspensédo da distribuicdo de

novas cotas do fundo partidario a agremiacao pelo periodo de 6 (seis) meses.

O partido interpés recurso (fls. 75-78), requerendo o reconhecimento
da legalidade de todas as contribuicbes glosadas pela Assessoria Técnica do
Cartério Eleitoral da 22a Zona Eleitoral, realizada por CARLOS ALBERTO
TRAMONTINA, CLEONIR ANEIMAR TAUFER, GERSON UMBERTO CHIODI e
IDALINO MARIO ZANETTE, e, subsidiariamente, a restricdo das vedacdes ao
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cargo de Secretario Municipal, ocupado por GERSON UMBERTO CHIDI,
excluindo aquele de assessoria ocupado por IDALINO MARIO ZANETTE, bem

como aqueles dos Vereadores.

Com contrarrazbées do Ministério Publico Eleitoral (fls. 80-81),
subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral
para exame e parecer (fl. 83). Nessa oportunidade foi emitido parecer,
preliminarmente, pela declaracédo de nulidade da sentencga ante a necessidade de
inclusdo no feito e citagdo dos dirigentes partidarios. No mérito, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, bem como pela reforma da sentenca,
ex officio, no que concerne ao recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
equivalente a soma das doacbes de fontes vedadas, e pela suspensdo do

repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) ano.

Sobreveio acordado do TRE/RS (fls. 97-101), pelo parcial provimento
do recurso, tendo sido afastada a preliminar de nulidade suscitada pelo MPE,
excluida da condenacéo o valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) doado por
IDALINO MARIO ZANETTE, assessor juridico da Camara Municipal de
Vereadores de Unido da Serra, reduzindo o montante da condenagédo para R$
200,00, mantendo o recolhimento ao Tesouro Nacional, bem como reduzindo o
periodo de suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario para o periodo

de apenas um més. O acordao restou assim ementado (fl. 97):

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas da agremiagdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢des
processuais da Resolugdgo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolucdo TSE 23.464/15, nao alcanca a
responsabilizagcdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de dire¢do ou
chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
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municipal, enquadrados no conceito de agentes politicos,
detentores de fungbes com poder de autoridade. Excluido desse
conceito o cargo de assessor juridico, por exercer fungao
exclusiva de assessoramento.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro
Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n. 23.464/15.
Adequacdo do quantum a ser recolhido. Redugao do prazo de
suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario para
um més.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, |, “a”e “b”,
do Codigo Eleitoral vem interpor recurso especial eleitoral, em relacdo aos

seguintes pontos:

1) nulidade da sentenga ante a n&o inclusédo no feito dos dirigentes
partidarios, por afronta aos artigos 34, Il, e 37 da Lei 9.096/95, art. 18, art. 20, §
2°, art. 28, inc. lll, art. 33 da Resolugao TSE n° 21.841/2004 e artigos 31, caput,
38 e 67, caput e §§ 1° e 2°, todos da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014;

2) prazo fixado para a suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario, por afronta ao art. 36, inciso Il, c/c art. 31, ambos da Lei n°® 9.096/95,
bem como por divergéncia jurisprudencial, haja vista o recebimento de verbas de

fonte vedada pela agremiagéao partidaria.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas e (2.4) existe entendimento diverso em outros Tribunais

Regionais Eleitorais sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral

foi intimado do acérddo em 15/07/2016 (fl. 104 e verso), e a interposigao do
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presente recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do

Caodigo Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento: a aplicacdo dos artigos 34, Il, e 37 da Lei 9.096/95,
art. 18, art. 20, § 2°, art. 28, inc. lll, art. 33 da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 e
artigos 31, caput, 38 e 67, caput e §§ 1° e 2° todos da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, bem como do art. 36, inciso I, c/c art. 31, ambos da Lei n® 9.096/95
foi expressamente requerida por esta Procuradoria Regional Eleitoral em seu
parecer as fls. 84-92v, assim como analisadas no julgamento do Tribunal
Regional Eleitoral-RS. Seguem trechos da ementa e do voto do Exmo. Relator
(fls. 97-101v):

Prefacial afastada. Manutencido apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposigbes processuais da
Resolugdo TSE n. 23.432/14 nao alcanga a responsabilizacdo dos
dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito material.

(...)

Inicialmente, abordo a questdo suscitada pelo d. Procurador Regional
Eleitoral em seu parecer, relativa a nulidade da sentencga para inclusao dos
dirigentes partidarios no polo passivo.

Fundamentalmente, o parquet eleitoral sustenta que (fls. 87v.-88):

[...] Sendo assim, considerando que as disposi¢cdes processuais da
Resolucdo TSE n° 23.432/14 tiveram aplicacdo imediata e vigéncia
durante o ano de 2015 e que a Resolucédo TSE n° 23.464/15 manteve o
regramento acerca da citacdo dos dirigentes partidarios, deve ser
adotado o novo procedimento, bem assim que, quando da entrada em
vigor da Resolugédo TSE n° 23.432/14 ainda n&o havia sido realizado
qualquer ato de instrugdo nos autos, deve ser adotado o novo
procedimento.

Importante salientar que a citacdo dos dirigentes da agremiacao para
comporem o polo passivo n&do caracteriza uma sangdo, mas, ao
contrario, traduz os direitos a ampla defesa e ao contraditério. Direitos
esses que devem ser assegurados, inclusive, sob pena de eventual
futura alegacao de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se. Nao ha falar em alteragcao
do julgamento de mérito pela adog¢ao das novas disposi¢des atinentes a
intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei
n® 9.096/95 ja previa, em seu art. 37, a possibiidade de
responsabilizacao dos dirigentes pela falta de prestagdo de contas ou
pelas irregularidades constatadas na escrituracdo e na prestagdo de
contas:
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Art. 37. A falta de prestagcdo de contas ou sua desaprovacéo total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o §2° do art. 20 da Resolucdo 21.841/2004 ja dispunha
que “No processo de prestagdo de contas podem os ex-dirigentes que
tenham respondido pela gestdo dos recursos do 6rgéo partidario no
periodo relativo as contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser
intimados para os fins previstos no § 1%, ou seja, para o complemento
de informagbes ou saneamento de irregularidades. No mesmo sentido,
sao os artigos 18, 28, Ill, e 33 da Resolugao TSE n° 21.841/2004.

Entretanto, mantenho o entendimento no sentido de que os dirigentes n&o
devem integrar a demanda.

Sedimentada a posicdo de que as regras que versam sobre a
responsabilizacdo solidaria dos dirigentes possuem cunho material,
devendo ser aplicadas apenas as prestacdes de contas relativas ao ano de
2015 e seguintes.

A proposito, no julgamento do Agravo Regimental na PC n. 79-63 em
6.8.2015, referente ao exercicio do ano de 2014, de relatoria do Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, esta Corte assentou que a Resolugao TSE n.
23.432/14 alterou a forma de responsabilizacao dos dirigentes partidarios,
circunstancia que dispbe sobre o0 mérito:

(-.r)

Ainda, o recolhimento dos valores recebidos de fonte vedada é corolario
I6gico do ilicito. Com efeito, declarar que o recurso era vedado e permitir a
sua utilizagao significaria incentivar os partidos ao recebimento de fontes
vedadas.

Nesse passo, correta a sentenca condenatéria quanto as doacgoes
indevidamente percebidas, realizadas pelos dois vereadores e pelo
secretario municipal, devendo o recolhimento ser realizado em favor do
Tesouro Nacional, nos moldes em que constou na sentenca das fls. 69-71.
Alids, no que refere ao recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo das novas resolugdes sobre contas partidarias (Resolucdo TSE n.
23.432/14 e n. 23.464/15), saliento que idéntica conclusao foi alcangada
por este Tribunal no acérdao da prestacédo de contas PC 7242, de relatoria
da Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, julgada na sessao
de 4.5.2016.

A partir do referido julgado, esta Corte passou a adotar o entendimento
manifestado pelo TSE na resposta a CTA 116-75, julgada em 16.02.2016,
que definiu ser o Tesouro Nacional o destinatario dos recursos.

Todavia, a condenacgdo deve se dar no montante de apenas R$ 200,00,
pois é de ser excluida a quantia de R$ 150,00, proveniente do mencionado
assessor juridico.

Finalmente, no tocante a suspensido do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, fixada pelo juizo de primeiro grau em seis meses, julgo
que, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, a qual tem
entendido pela aplicacdo dos parametros fixados no § 3° do art. 37 da Lei
dos Partidos Politicos — suspensao pelo prazo de 1 a 12 meses, a aludida
sancao deve limitar-se a apenas um més, adotando-se os critérios de
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razoabilidade e da proporcionalidade, pois diminuto o valor envolvido na
irregularidade.

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discusséo de
matéria fatica, mas, sim, a aplicagdo do disposto nos artigos 34, Il, e 37 da Lei
9.096/95, art. 18, art. 20, § 2° art. 28, inc. lll, art. 33 da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 e artigos 31, caput, 38 e 67, caput e §§ 1° e 2°, todos da Resolugao
TSE n° 23.432/2014, haja vista a nulidade pela ndo inclusdo dos dirigentes
partidarios no feito, bem como no art. 36, inciso Il, c/c art. 31, ambos da Lei n°
9.096/95, ou seja, pretende-se que o néo recebimento de recursos do Fundo

Partidario se dé pelo periodo de 01 (um) ano, conforme determina a lei.

(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento recente de outros tribunais regionais eleitorais no sentido de que,
caso haja recebimento de contribuicbes de fontes vedadas, a suspensdo de
novas cotas do Fundo Partidario se dara pelo periodo de um ano, ndo havendo

espaco para a aplicacdo da sanc¢ao de maneira proporcional e razoavel.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacdo, O recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1 VIOLAGAO AOS ARTIGOS 34, II, E 37 DA LEI 9.096/95, ART. 18, ART. 20, §
2°, ART. 28, INC. lll, ART. 33 DA RESOLUGCAO TSE N° 21.841/2004 E ARTIGOS
31, CAPUT, 38 E 67, CAPUT E §§ 1° e 2°, TODOS DA RESOLUGAO TSE N°
23.432/2014 - ARTIGOS 38 E 65, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.464/2015:
OBRIGATORIEDADE DE CITAGAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NA
PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014.
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O Egrégio TRE/RS entendeu por manter a exclusdo dos
responsaveis pelo partido (fls. 97-101v) sob o argumento de que as regras
trazidas pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014 (revogada) e pela atual Resolugéo
TSE n° 23.646/2015 (revogadora) nao poderiam atingir o mérito dos processos da

prestacado de contas em tela.

Do acérdao, conclui-se que as regras de inclusdo dos responsaveis
partidarios “possuem cunho material”, pois “versam sobre a responsabilidade
solidaria” dessas pessoas por irregularidades eventualmente constatadas na
prestacdo de contas. Dessa forma, diante da aplicagdo da norma conceituada no
art. 67 da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, a chamada ao feito dos presidentes,
vice-presidentes e tesoureiros das agremiacgdes, prevista no art. 38 da mesma
Resolucao, deveria ser apenas aplicada nos processos de exercicios financeiros

de 2015 e posteriores.

Ocorre que a interpretacdo aplicada pelo TRE/RS € contraria a
solugao que o Tribunal Superior Eleitoral vem adotando em casos analogos. Além
disso, nega vigéncia aos arts. 38 e 65, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015.

Vejamos:

Ao se deparar com as novidades procedimentais introduzidas pela
Resolugdo TSE n° 23.432/14, mantidas pela Resolugdo n° 23.464/15, e com a
repercussdo que estas produzem nos processos de prestacdo de contas, o
Tribunal Superior Eleitoral tem manifestado entendimento pela dispensa da
citacdo aos processos em andamento, apenas se suficientemente instruidos e
aptos a ir a julgamento quando da entrada em vigor do primeiro normativo citado.

Vale ilustrar:

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS.

(...)
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Contas aprovadas com ressalvas, com determinacdo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasido
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagédo pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adogao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.

Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequagao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao

Diretério Nacional do PTC, diante da emisséo de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informagéao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, o0 que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informacao n°® 236/2014
e Informacédo n° 411/2014).

Além disso, apds o encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentacdo de manifestagao escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicagao para inclusdo do
feito em pauta (fl. 692).

No mesmo sentido seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela ndo adocgao do procedimento da Resolugao TSE n°® 23.432/2014:

(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nado houve
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irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestacdo a agremiagcao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagao dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informagao n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdao de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdo monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justigca eletrénico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolucao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1°, da Res.-TSE 21.841/2004, observado o

cumprimento dos pressupostos constitucionais do
contraditoério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagcdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.
(PC - Prestacdo de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)
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(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto na citada resolugado devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais
previstos na resolugcdo anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

A ASEPA emitiu suas informagdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacdes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacédo do novo rito
processual.

(PC - Prestagcdo de Contas n° 96875, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)

(...)

2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004.

Tendo em vista a fase em que se encontram os autos -
emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa -,
doravante sua instru¢cdo observara o disposto no art. 37 e

seguintes da nova resolucao.

3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para
emissao de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n® 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n° 23.432/2014). (...)

(PC - Prestagdo de Contas n° 94884, Decisdao monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicaco:
DJE - Diario de justica eletrénico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina
4-5)
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Consigna-se que até mesmo o TRE-RS possui precedente acerca

do tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdgo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonadncia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei,

podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condigdo de parte. (...) Desaprovagéo.
(Prestacao de Contas n° 6465, Acérdao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3 ) (grifado)

Ora, pela 6ptica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugao
TSE n° 23.432/14 pode ser adequado aos processos ja em andamento, ndo ha
qualquer razdo para excluir sua aplicagao aos novos processos, autuados ja sob

vigéncia do normativo, como é o caso presente.

Além de o acdrddo regional merecer reforma por nao seguir a
orientacdo do TSE, ele também é controverso no ponto em que afirma que a
inclusdo (citagdo) dos dirigentes no feito pode levar a responsabilidade solidaria
dessas pessoas € que, portanto, o art. 38 da Resolucéo teria natureza material,

nao podendo ser aplicado na espécie.

A controvérsia merece ser dirimida pelo Tribunal Superior

Eleitoral, pois, conforme procuraremos demonstrar, a citacdo, norma de

carater processual, prevista pelo art. 38 da atual Resolucido TSE n° 23.464/15

(antes pelo art. 38 da Resolucao TSE n° 23.432/14), nao tem efeito nenhum

de conduzir a responsabilidade solidaria dos dirigentes nas contas de 2014;
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a responsabilidade continua sendo subsidiaria, porém aferivel dentro do

processo de prestacio de contas, e ndo mais na fase de tomada de contas

especial.

O caso em analise versa sobre contas partidarias do exercicio de
2014. A prestagdo de contas desse exercicio aplicam-se as disposicées
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/15 (previsdao do art. 65, § 1° da
Resolugdo n°® 23.464/15). Ja seu mérito, no que tange ao exame das
irregularidades e impropriedades das contas, deve ser analisado de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, isto €, de acordo com as regras de
direito material da Resolugao TSE n° 21.841/2004 (conforme inc. | do § 3° do art.
65 da Resolugao TSE n° 23.464/15).

A Resolugdgo TSE n° 23.464/15, embora tenha revogado a
Resolugdo TSE n° 23.432/14 (que era vigente durante toda a instrucdo das
contas em analise), manteve o mesmo modelo procedimental do normativo
revogado, preservando a determinacdo de citagao do 6rgao partidario e dos
responsaveis para oferecimento de defesa em face das irregularidades
constatadas nos parecer conclusivo da Unidade Técnica ou do Ministério Publico
(atual art. 38 da Resolugao n° 23.464/15 correspondente ao anterior art. 38 da
Resolugcdo TSE n° 23.432/14), assim como a previsdao de execugado das decisdes
por meio de peticdo de cumprimento de sentenga nos préprios autos da
prestacao de contas (atuais arts. 60, inc. |, alinea “b”, e 61, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63, da da Resolugéo
TSE n° 23.432/14).

Observe-se que até a entrada em vigor da Resolugdo TSE n°
23.432/14, as prestacbes de contas dos partidos eram regidas também
procedimentalmente pela Resolucdo TSE n° 21.841/04. Este Diploma dispunha

acerca do rito concernente a aprovagao ou desaprovagao das contas perante a
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Justica Eleitoral e, ainda, sobre a tomada de contas especial (art. 35 e

seguintes).

A tomada de contas especial foi instituida para ser uma etapa
posterior ao transito em julgado da prestagcéo de contas, procedida pelo Tribunal
de Contas, com vista a compelir a recomposicdo do erario pelos dirigentes
partidarios, caso o proprio partido nao recolhesse integralmente os valores
referentes ao fundo partidario dos quais nao tivesse prestado contas ou do

montante cuja aplicagao tivesse sido julgada irregular.

Rompendo, em diversos aspectos, com a formulagao da anterior
Resolugdo TSE n°® 21.841/04, a Resolucdo TSE n° 23.432/14 trouxe para o
processo de prestacdo de contas a possibilidade de se defenderem - o érgéo
partidario e os seus responsaveis legais -, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do Ministério Publico,

mediante prévia citagao (art. 38). In verbis:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacao do 6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferegam defesa no prazo
de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo.

Ao trazer para o processo de prestacdo de contas a ideia de
promover a citagdo do partido e dos seus responsaveis, a Resolugdo TSE n°
23.432/14 acolheu o sincretismo de formas para o desenvolvimento do processo.
Nesse sentido, sobrevindo o transito em julgado do julgamento das contas, uma
vez que partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar, nos proprios

autos, o cumprimento de sentenga, cuja etapa substitui a tomada de contas
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especial e, na mesma instancia, consagra a natureza jurisdicional da prestagao
de contas (art. 37, § 6°, da Lei n°® 9.096/95).

Neste modelo, evitando o desdobramento do processo em tomada
de contas especial (abolido pela nova sistematica), o Tribunal Superior Eleitoral
alinhou a prestacao de contas ao fluxo do processo moderno, que tem a utilidade

e a celeridade como valores precipuos.

Agora, por meio de um sé processo judicial, o provimento eleitoral
que julga as contas é emitido e, na continuidade, a satisfacdo de eventual
obrigacdo dele proveniente é buscada, em sede de cumprimento de sentencga,

seja em relagao ao proéprio partido, seja em relagao aos seus responsaveis legais.

E evidente que a participagédo dos dirigentes é decorréncia natural
da possibilidade juridica de se responsabiliza-los por irregularidades
eventualmente verificadas nas contas partidarias (arts. 34, Il, e 37, ambos da Lei
n°® 9.096/95; arts. 18, 20, § 2°, 28, 33, todos da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004).
N&o se pretende negar que a inclusdo dos dirigentes como partes do processo foi
estabelecida na lei para que possam suportar os efeitos oriundos da sentenca.
Nao se questiona, a par disso, que a legitimagao atribuida decorre do nexo de
adequacao direto com o direito substancial, no aspecto em que estabelece que
os dirigentes possuem responsabilidade pelas contas do partido:
responsabilidade de natureza subsidiaria, anteriormente a Resolugdo TSE n°
23.432/14; e de natureza solidaria, a partir da Resolugcao TSE n° 23.432/14.

Ocorre que a adog¢ao do modelo sincrético na prestagcao de
contas (extincdo do rito da tomada de contas especial, citagcdo dos
dirigentes e introdugado da etapa de cumprimento de sentenga), promovida
pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 e mantida pela Resolu¢dao TSE n°
23.646/15, nao tem efeito de modificar o exame do mérito da prestacao de

contas no que tange a responsabilidade dos dirigentes partidarios.
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No caso concreto, os dirigentes devem ser citados, mas, em caso de
eventual apuracdo de responsabilidade, esta continuara tendo natureza
subsidiaria, pois é a espécie de responsabilidade que se encontra na Resolugao
TSE n°® 21.841/2004. Por forga do art. 65, § 3°, |, da Resolugdo TSE n°® 23.464/15,
a responsabilidade solidaria esta reservada as contas dos exercicios de 2015 e

seguintes.

Em suma: no caso vertente, sendo as contas partidarias referentes
ao exercicio de 2014, face ao que dizia o art. 67 da Resolugdo TSE n° 23.432/14
€ ao que ora prevé o art. 65 da Resolugcdo TSE n° 23.464/15, o mérito continuara
a ser examinado frente a otica da Resolugédo TSE n°® 21.841/2004, que regula
aquele exercicio, inclusive no aspecto da responsabilidade dos dirigentes
partidarios; mas as regras instrumentais devem seguir a Resolugdo TSE n°
23.464/15.

Em outras palavras, de acordo com a seguinte conclusao, direito

processual e direito material revelam-se na mais perfeita compatibilidade: (a)

os dirigentes partidarios devem ser citados e incluidos como partes no processo,
interpretacao cristalina que se depreende do art. 38 da resolugédo de regéncia e
das teorias da aplicagdo imediata e do isolamento das regras processuais; (b)
eventual responsabilidade que |Ihes seja atribuida permanece sendo de natureza
subsidiaria, no caso concreto, por refletir a norma de direito material vigente para
as contas partidarias do exercicio de 2014; (c) porém, a satisfagdo da obrigagao,
seja em relagdo ao partido, seja em relagdo aos responsaveis legais, ndo mais
necessitara da instauracdo de tomada de contas especial, devendo dar-se via
cumprimento de sentencga, nos proprios autos da prestacdo de contas, o que

pressupde a regular citacio.

Portanto, o acérdao regional deve ser reformado com vistas a ser

compatibilizado a essa concluséo.
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Além disso, a intimagcdo ou a citagdo da agremiagdo e de seus
dirigentes n&o caracterizam uma sangéo, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditério constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegagdo de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se dentro do proprio processo e sem
mais necessidade de tomada de contas especial, que fica substituida pela fase
de defesa e pelo cumprimento de sentenga nos préprios autos. Nao ha falar em
alteragao do julgamento de mérito pela adogédo das novas disposi¢cdes atinentes a
intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista a possibilidade de
responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituragdo e na prestagdo de contas continua
sendo regidas pelas regras especificas, antes mencionadas, da Lei n°® 9.096/95 e
da Resolugao n°® 21.841/2004.

3.2 - Da violagao ao art. 36, Il, c/c art. 31 da Lei n° 9.096/95: suspensdo da
participagdo no Fundo Partidario por um ano, no caso de recebimento de

recursos oriundos de fontes vedadas

O art. 36, Il, da Lei n® 9.096/95 dispde que, em caso de recebimento
de valores oriundos de fontes vedadas, a suspensdo da participagao do 6rgao
partidario no Fundo Partidario deve se dar por 01 (um) ano:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il — autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;
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Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

I — no caso de recursos de origem ndao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do Fundo
Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagcao no Fundo Partidario por um
ano;

O TRE-RS, entretanto, deixou de aplicar tal dispositivo, sob o seguinte
entendimento (fls. 101 e verso):

Ainda, o recolhimento dos valores recebidos de fonte vedada é
corolario légico do ilicito. Com efeito, declarar que o recurso era
vedado e permitir a sua utilizagdo significaria incentivar os
partidos ao recebimento de fontes vedadas.
Nesse passo, correta a sentenca condenatoria quanto as doagodes
indevidamente percebidas, realizadas pelos dois vereadores e
pelo secretario municipal, devendo o recolhimento ser realizado
em favor do Tesouro Nacional, nos moldes em que constou na
sentenca das fls. 69-71.
Alids, no que refere ao recolhimento ao Tesouro Nacional,
conforme previsao das novas resolucdes sobre contas partidarias
(Resolugdo TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15), saliento que
idéntica conclusao foi alcangada por este Tribunal no acérdao da
prestacdo de contas PC 7242, de relatoria da Dra. Maria de
Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, julgada na sessao de
4.5.2016.
A partir do referido julgado, esta Corte passou a adotar o
entendimento manifestado pelo TSE na resposta a CTA 116-75,
julgada em 16.02.2016, que definiu ser o Tesouro Nacional o
destinatario dos recursos.
Todavia, a condenagdo deve se dar no montante de apenas R$
200,00, pois é de ser excluida a quantia de R$ 150,00,
proveniente do mencionado assessor juridico.
Finalmente, no tocante a suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, fixada pelo juizo de primeiro grau em seis
meses, julgo que, em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal, a qual tem entendido pela aplicagdo dos parametros
fixados no § 3° do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos —
suspensao pelo prazo de 1 a 12 meses, a aludida sancéo deve
limitar-se a apenas um més, adotando-se os critérios de
razoabilidade e da proporcionalidade, pois diminuto o valor
envolvido na irregularidade.
No mesmo sentido o Tribunal Superior Eleitoral:
(...)
2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade
prevista no art. 36, Ill, da Lei 9.096/95 - consistente no
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recebimento de doacgao, por partido politico, proveniente
de fonte vedada — admite a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria da
sangao.

(...)

Como se Vvé, ao invocar a necessidade de aplicagado dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, o TRE-RS negou vigéncia ao art. 36, Il,
da Lei n° 9.096/95, o qual, ao contrario do art. 37, §3° da mesma lei (na redacéo
dada pela Lei n°® 12.034/09), ndo possibilita gradagao, prescrevendo o prazo

Unico e taxativo de um ano.

A leitura dos mencionados dispositivos — com a redagao que
possuiam antes da entrada em vigor da Lei n° 13.165/15, que ndo se aplica ao
caso em exame — deixa claro o intuito do legislador de sancionar com a
suspensdao maxima (de um ano) os partidos que fizeram uso de recursos
provenientes de fontes vedadas, tendo em vista a gravidade do fato,
facultando ao julgador o juizo de proporcionalidade apenas diante de
irregularidades outras que nao a obtencgao de recursos de fontes vedadas, e

também ensejem a desaprovagao das contas.

Frise-se: no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, que entendeu que

a gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo.

Admitir que os partidos politicos recebam recursos advindos de
autoridades publicas - ai incluidos os ocupantes de cargos de direcdo e chefia
demissiveis ad nutum, que é o caso dos autos - importa em permitir a
manutencdo das agremiagdes com recursos publicos advindos do povoamento
da maquina administrativa pelos filiados e simpatizantes dos partidos que ocupam
o poder, em total desvirtuamento do sistema partidario, que ja possui uma forma

licita de distribuicdo de recursos publicos para o sustento dos partidos — o fundo
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partidario — e em prejuizo ao equilibrio que deve haver entre os participantes das

disputas politicas.

Mesmo que o valor seja considerado pequeno, em termos absolutos
ou em relagao ao percentual recebido pelo partido, o fato ndo deixa de ser grave,
ja que a quebra de isonomia num pleito é fator decisivo e nao pode ser

classificado como de “menor gravidade”.

Assim, ao sancionar tal proceder no patamar maximo, a lei buscou
justamente modificar a cultura politica, que impera no Brasil ha muito tempo, de
confusao entre o publico e o privado, e de apropriacdo ilicita do erario pelos entes

partidarios.

O principio da proporcionalidade ndo pode se sobrepor aos valores
constitucionais da democracia, da moralidade administrativa, da isonomia e da
impessoalidade, que, in casu, devem preponderar, de forma a impedir a

continuidade dessa pratica nefasta.

Portanto, diante da existéncia de lei explicita disciplinando a
questdo, a suspensao deve ser ampliada para o quantum legal, ou seja, para o
prazo de 01 (um) ano de suspensdo do recebimento de quotas do fundo

partidario.

3.3 - Da divergéncia jurisprudencial relativa a aplicagdao da san¢ao prevista
no art. 36, Il, c/c art. 31 da Lei n° 9.096/95 no caso de recebimento de

recursos oriundos de fontes vedadas

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o
TRE/AL (PC n° 23788) e o TRE/MT (PC n° 49753) possuem entendimento diverso

daquele adotado no acoérdéao recorrido, por considerarem aplicavel o disposto no
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art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 as prestagdes de contas em que identificado o

recebimento de recursos provenientes de fontes vedadas. Confira-se:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DO ANO DE 2010. DIRECAO ESTADUAL. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICACAO
IRREGULAR DE PARTE DOS RECURSOS. COMPRA DE
FLORES A FILIADO. FINALIDADE DIVERSA DA DESTINACAO
PREVISTA NO ART. 44 DA LEI N° 9.096/95. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DESPESAS COM AJUDAS DE CUSTO.
VIOLACAO AO ART. 9° DA RESOLUCAO TSE 21.841/2004.
CONTRIBUIGAO DE TiTULARES DE CARGOS DEMISSIVEIS
AD NUTUM QUE OSTENTAM A CONDIGAO DE AUTORIDADE.
BURLA AO ART. 31, II, DA LEI N° 9.096/95. ESTATUTO QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUICAO
MENSAL. NECESSIDADE DE SUA ADEQUACAO A LEI E AS
NORMAS DA JUSTICA ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO DA
CONTABILIDADE. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. ART. 36,
INCISO II, DA LEI N° 9.096/95 C/C O ART. 28, INCISO II, DA
RESOLUCAO TSE N° 21.841/04. NECESSIDADE DE
DEPOSITO DOS VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.
RECOLHIMENTO DOS VALORES DO FUNDO PARTIDARIO
QUE TIVERAM SUA DESTINACAO CONSIDERADA
IRREGULAR POR ESTE REGIONAL. DECISAO UNANIME.

1. A comprovagao das despesas realizadas, inclusive com ajudas
de custo, destinadas a seus filiados, deve ser comprovada nos
termos do art. 9° da Resolugdo TSE 21.84/2004.

2. O Tribunal Superior, quando da interpretagdo do disposto no
art. 31, inciso Il, da Lei n® 9.096/95, entendeu que nao incide a
vedacao sobre as contribuigcbes dos agentes politicos, servidores
publicos filiados a partido politico, investidos em cargos, fungdes,
mandatos, comissdes, por nomeacgao, eleicdo, designagdo ou
delegacdo de atribuigcbes constitucionais, mas ndo & permitido
aos titulares de cargos demissiveis ad nutum que ostentem a
condicdo de autoridade. O conceito de autoridade, por sua vez,
esta estampado no art. 1°, § 2° inciso lll, da Lei n® 9.784/99, o
qual considera servidor ou agente publico aquele dotado de poder
de decisao.

3. De acordo com o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c o
art. 28, inciso Il, da Resolugcao TSE n° 21.841/2004, acaso haja
recebimento de contribuicoes de fontes vedadas, a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario se dara pelo
periodo de um ano, niao havendo espac¢o para a aplicagao da
sanc¢ao de maneira proporcional e razoavel.

4. Em virtude do recebimento de recursos de fontes vedadas, fica
o partido sujeito ao recolhimento das contribuicbes ou recursos
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recebidos indevidamente ao Fundo Partidario, nos termos do art.
28, inciso Il, da Resolucdo TSE 21.841/2004.

5. O reconhecimento da irregularidade na aplicagdo de parte dos
recursos do Fundo Partidario da ensejo ao recolhimento integral,
devidamente atualizado, de tais valores ao erario, nos termos das
disposicdes do art. 34 da Resolugao TSE 21.841/2004.

6. Contas desaprovadas. Decisdo unénime.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 23788, Acordao n° 8604 de
30/04/2012, Relator(a) JOSE CICERO ALVES DA SILVA,
Publicacdo: DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoas, Tomo 76, Data 05/05/2012, Pagina 04) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO REGIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2009.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE
VEDADA. "DiZIMO PARTIDARIO". CONTRIBUICOES DE
SERVIDORES QUE EXERCEM CARGO OU FUNCAO
DEMISSIVEIS AD NUTUM. DESCONTO SOBRE A
REMUNERACAO. VEDACAO. RESOLUCAO N°
22.025/2005/TSE. ARTIGO 31, INCISOS II DA LEI N° 9.096/95.
IRREGULARIDADES NAO SANADAS. APLICACAO DA SANCAO
DE SUSPENSAO DE REPASSE DE NOVAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO E RECOLHIMENTO DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS RECURSOS ARRECADADOS DE
FONTE VEDADA. CONTAS ANUAIS DESAPROVADAS.

1- Desaprovam-se as contas de campanha cuja documentagao
comprobatdéria da movimentacédo de recursos no pleito apresenta
irregularidade insanavel que compromete a fiscalizagdo por parte
da Justica Eleitoral.

2- Recebimento de contribuicoes de servidores publicos
estaduais de recrutamento amplo, ocupante de cargos em
comissao e fungdées de confianga do Executivo Estadual.
Vedacgao prevista no art. 31, Il da Lei n° 9.096/95, e Resolugao
TSE n° 22.025/2005.

3- "Modus operandi" a revelar a pratica de "dizimo partidario”.

4-  Aplicagdo das sancgodes: a) suspensdao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano
(art. 36, Il, da Lei n° 9.096/95, c/c art. 28, inciso Il, da
Resolugao TSE n° 21.841/2004; b) recolhimento ao Fundo
Partidario do valor correspondente aos recursos arrecadados de
fonte vedada. Sancao de recolhimento ao Fundo Partidario, por
serem considerados recursos de fonte vedada - art. 28, Il da
Resolugdo n°® 21.841/2004/TSE.

(Prestacao de Contas n°® 49753, Acérdao n° 24766 de 12/03/2015,
Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicagédo: DEJE -
Diario de Justiga Eletronico, Tomo 1875, Data 18/03/2015, Pagina
2-5) (grifado).
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Conforme se observa no quadro comparativo abaixo, onde se

reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acoérddos em anexo), os

casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a conclusao juridica, no

que concerne a aplicacao do dispositivo, é diferente:

ACORDAO TRE-RS

ACORDAO TRE-AL

ACORDAO TRE-MT

No tocante a suspensado do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario, fixado
pelo prazo de trés meses, igualmente
estd de acordo com a jurisprudéncia
deste (...) Tribunal, que tem entendido
pela aplicacdo dos parametros fixados no
§ 3° do art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos — suspensao pelo prazo de 1 a
12 meses, adotando-se os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.
No mesmo sentido o Tribunal Superior
Eleitoral utiliza tais parametros, a fim de
verificar a adequacao da sang¢ao. Destaco
0 seguinte precedente:
(...)
2. De acordo com a jurisprudéncia do
TSE, a irregularidade prevista no art. 36,
Il, da Lei 9.096/95 - consistente no
recebimento de doagao, por partido
politico, proveniente de fonte vedada —
admite a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na
dosimetria da sangao.
(...)
No caso dos autos, o partido arrecadou o
total de R$ 23.801,50 (fl. 9), dos quais R$
16.295,20 sao oriundos de fonte vedada,
0 que representa aproximadamente 68%
do total de recursos arrecadados durante
todo o exercicio de 2014. Apesar da
irregularidade, ndo ha indicios de ma-fé
da agremiacdo, nem do proposito de
prejudicar a fiscalizagdo das contas.
Dessa forma, afigura-se adequada a
pena fixada pelo juiz singular, de
suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario pelo periodo de trés
meses.

Como valor
percebido pelo
Partido foi de origem
proibida, nos termos
do art. 31 da Lei n°
9.096/95, a sancao|
de suspensido do

o

Assim, determino
cumulativamente as
seguintes sancgdes:

(a) Suspensio do

repasse de novas

‘cotas do Fundo

Partidario pelo

repasse de novas

periodo de 1 (um)

cotas do Fundo

ano, nos termos do

Partidario devera

art. 36, inciso Il, da

ser fixada pelo

Lei n° 9.096/95, clc

prazo de um ano,

art. 28, inciso 11, da

por expressa

Resolucido TSE no

disposicdao legal do

21.841/2004.

art. 36, inciso ll, ndo
podendo ser

(b) Recolhimento ao

aplicada de maneira
proporcional e

Fundo Partidario da
importancia de
R$1.883.895,10 (um

razoavel.

milh&o, oitocentos e
oitenta e trés mil e
oitocentos e noventa
e cinco reais e dez
centavos), valor
correspondente aos
recursos arrecadados
de fonte vedada, no
prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias
do transito em
julgado, nos termos
do art. 28, inciso 11,
da Resolugdgo TSE
no 21.841 /2004,
devidamente

corrigido até a data
do efetivo
cumprimento  desta
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determinagao;

(c) Encaminhamento
de copia dos autos
ao Ministério Publico
Eleitoral

para fim de analise
de eventual ato de
improbidade
administrativa.

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento

explicito em lei.

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que seja modificado o acérdédo regional no que tange a inclusdo dos
dirigentes partidarios no feito, bem como ao periodo de suspensdo de
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario, alterando-se o prazo de 01

(um) més para 01 (um) ano, na forma do artigo 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95.

Porto Alegre, 18 de julho de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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