MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 18-46.2015.6.21.0052

Procedéncia: Dezesseis de Novembro— RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido dos Trabalhadores — PT de Dezesseis de Novembro
Relatora: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisdo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4°, inciso |, da Constituicdo

Federal e artigo 276, inciso |, “a”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 19 de julho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 18-46.2015.6.21.0052

Procedéncia: Dezesseis de Novembro— RS
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido dos Trabalhadores — PT de Dezesseis de Novembro
Relatora: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja
1-DOS FATOS

Trata-se de prestagao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT de Dezesseis de Novembro, abrangendo a
movimentacgao financeira do exercicio de 2014, apresentada sob regéncia da Lei
n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/2004, sendo, no
curso do processo, adequadas as disposi¢cdes processuais das Resolugdes do
TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015 (fls. 04-13).

Foi solicitada, em exame preliminar (fls. 19-21), a apresentacao de
documentos, tendo o partido alegado n&o ter outros documentos a apresentar
ante a auséncia de movimentagao financeira no ano de 2014 (fl. 29). Tal fato
ensejou na conclusao pela unidade técnica de impossibilidade de analise das
contas (fl. 30), pois ausentes os elementos minimos para tanto, opinando pelo

julgamento das contas como né&o prestadas.
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Sobreveio sentenga (fls. 32-33), julgando ndo prestadas as contas,
com base no art. 45, inciso V, “b”, da Resolugcdo TSE n° 23.342/14, em virtude da
auséncia da documentacdo contabil legalmente exigida. Ainda, determinou a
suspensao de distribuicdo de cotas do Fundo Partidario e do registro do partido,

sendo ambas até ser regularizada a situagao do partido.

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 37-40), alegando, em
sintese, que os documentos apresentados sao suficientes para proceder a
analise das contas e que, diante da auséncia de movimentacéo financeira no
exercicio de 2014, ndo ha outros documentos a serem apresentados. Requereu,
assim, que as contas do partido sejam julgadas consoante incisos | a lll do art. 45
da Resolugao TSE n° 43.432/2014.

Sobreveio decisdao de manutencao da sentenca proferida as fls. 32-
33 (fls. 41-42).

Essa Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (fls. 45-52),
opinando, preliminarmente, pela anulacdo da sentenca, para que fosse
determinada a inclusdo dos dirigentes partidarios no feito, com a reabertura da
instrucdo processual. No mérito, opinou pela pelo desprovimento do recurso e

pela manutengao da sentenca.

Sobreveio acorddo do TRE/RS (fls. 57-59), que entendeu pelo
parcial provimento do recurso, tendo sido afastada a preliminar de nulidade
suscitada por esta Procuradoria Regional Eleitoral, bem como reformada a
sentenca apenas para afastar a penalidade de suspensdo do registro ou

anotacdo do partido. O acordéo restou assim ementado (fl. 57):

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014.
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Preliminar afastada. Manutencdo apenas da agremiagdo como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢des
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolucdo TSE n. 23.464/2015, n&o alcanga a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.

Auséncia de pecas essenciais a andlise da contabilidade leva ao
julgamento de nado prestadas as contas. Suspensao das quotas
do Fundo Partidario enquanto perdurar a omissao.

Reforma da sentenca apenas para afastar a penalidade de
suspensao do registro ou anotagdo do 6rgdo partidario, por ser
tratar de disposicao de mérito introduzida pela Lei n. 13.165/2015,
ndo aplicavel aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia.
Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, §4°, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |, alinea
“a”, do Caodigo Eleitoral vem interpor recurso especial eleitoral, por afronta aos art.
34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95; art. 18, art. 20, §2°, art. 28, inciso
I, e art. 33, todos da Resolugdo TSE n° 21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art.
67, caput e §§ 1° e 2°, todos da Resolucédo TSE n°® 23.432/2014; e art. 31, caput,
art. 38 e art. 65, caput e §§ 1° e 2° todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
diante da nulidade da sentenga ante a n&o inclusdo no feito dos dirigentes

partidarios.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, e (2.3) ndo se pretende o

reexame de provas.

(2.1) Tempestividade: o recurso € tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acérdao em 15/07/2016 (sexta-feira) (fl. 61v.), e a interposicao do
presente recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do

Caddigo Eleitoral.
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(2.2) Prequestionamento: o tema sobre o qual versam os dispositivos violados
foi objeto de expressa referéncia e julgamento no acérdao regional combatido.
Seguem trechos do voto da Exma. Relatora que ndo deixam duvidas acerca da
abordagem da matéria e decisdo, configurando, assim, 0 necessario
prequestionamento:

“(...) A Procuradoria Regional Eleitoral requer, em preliminar, a
inclusdo dos responsaveis pelo érgao partidario no presente feito,
sob pena de eventual nulidade da sentenca, com base no art. 38
da Resolugao TSE n. 23.464/15. (...)

Da leitura acima, depreende-se que as contas atinentes ao
exercicio de 2014 seguem o rito processual da Resolugcédo TSE n.
23.464/15; todavia, a matéria relativa ao mérito deve seguir os
passos ditados pela Resolugdo TSE n. 21.841/04, que nao previa
o chamamento dos responsaveis partidarios para integrar o polo
passivo. A questao acerca da inclusdo dos dirigentes partidarios,
requerida pela Procuradoria Regional Eleitoral, foi enfrentada em
varios julgados desta Corte, a exemplo do Agravo Regimental n.
78-78, de relatoria do Dr. Leonardo Tricot Saldanha, sessdo de
03.3.2016, contendo a seguinte ementa: (...)

Ademais, a pretensao ministerial, de buscar ampliar os sujeitos da
lide, afronta o principio da estabilizagao da demanda, pois se deu
em estagio procedimental avangado, quando ja determinados os
elementos objetivos e subjetivos do presente feito e, inclusive,
prolatada a sentencga.

Portanto, deve permanecer tdo somente a agremiagdo como
parte.

Afasto, pois, a preliminar.”

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discusséo de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloragdo juridica da
matéria versada nos dispositivos prequestionados. Em suma, com base nos art.
art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95; art. 18, art. 20, §2°, art. 28,
inciso lll, e art. 33, todos da Resolucdo TSE n° 21.841/2004; art. 31, caput, art. 38
e art. 67, caput e §§ 1° e 2°, todos da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014; e art. 31,
caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1° e 2° todos da Resolugdo TSE n°
23.464/2015; pretende-se que os dirigentes partidarios sejam citados e mantidos

no feito.
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Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacdo, o0 recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1 - Da violagao aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95; art.
18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugdao TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1°
e 2° todos da Resolugdao TSE n° 23.464/2015 — obrigatoriedade de citagao

dos dirigentes partidarios na prestacao de contas do exercicio de 2014:

O Egrégio TRE/RS, no acérddo de fls. 57-59, ndo acolheu a
preliminar levantada no parecer desta PRE (fls. 45-52), entendendo que os
dirigentes ndo devem integrar a demanda, sob o argumento de que as regras
trazidas pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014 - atual Resolugao n°® 23.464/2015 -

nao poderiam atingir o mérito do processo da prestagdo de contas em tela.

Do acérdao, conclui-se que a regra que determina a inclusao dos
responsaveis partidarios no processo trata-se de norma de direito material. Dessa
forma, diante da aplicacdo da norma conceituada no art. 65 da Resolucdo TSE n°
23.464/2015, entendeu que o mérito deve seguir a Resolugédo TSE n° 21.841/04,
que nao previa a chamada ao feito dos presidentes e tesoureiros das

agremiacodes.
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Ocorre que a interpretacao aplicada pelo TRE/RS é contraria a
solugao que o Tribunal Superior Eleitoral vem adotando em casos analogos.
Além disso, nega vigéncia aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei
9.096/95; art. 18, art. 20, §2°, art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugao
TSE n° 21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2°, todos
da Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§
1° e 2°, todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015. Vejamos:

Ao se deparar com as novidades procedimentais introduzidas pela
Resolugdo TSE n° 23.432/14 e mantidas pela Resolugao n° 23.464/15, e com a
repercussdo que estas produzem nos processos de prestacdo de contas, o

Tribunal Superior Eleitoral tem manifestado entendimento pela dispensa da

citacdo aos processos em andamento, apenas se suficientemente instruidos e

aptos a irem a julgamento quando da entrada em vigor do primeiro normativo

citado. Vale ilustrar:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacdo de
devolugao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acordao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

“Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagao pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocédo dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
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Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequagao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao
Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informagéao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, 0 que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informacao n° 236/2014
e Informacédo n° 411/2014).

Além disso, apds o encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentacao de manifestacao escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicagao para inclusdo do
feito em pauta (fl. 692)”.

No mesmo sentido, seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela ndo adogao do procedimento da Resolugao TSE n°® 23.432/2014:

“(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nao houve
irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestagdao a agremiagdao, de modo que
nado se fez necessaria a intimagao dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informac¢ao n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 39 da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdao de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento”.

(PC - Prestacdo de Contas n°® 1063040, Decisdao monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrdnico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)(grifado).
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“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1°, da Res.-TSE 21.841/2004, observado o

cumprimento dos pressupostos constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014".
(PC - Prestagcdo de Contas n° 98174, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletrdnico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)(grifado).

“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto na citada resolugdo devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos

pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

A ASEPA emitiu suas informagbes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacoes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequagédo do novo rito
processual’.

(PC - Prestacdo de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletrdnico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)(grifado).
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“...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004.

Tendo em vista a fase em que se encontram os autos -
emissdo do segundo parecer conclusivo pela Asepa-,
doravante sua instrugao observara o disposto no art. 37 e

seqguintes da nova resolucao.
3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para

emissao de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n® 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n° 23.432/2014). (...)"

(PC - Prestagdo de Contas n° 94884, Decisdo monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicaco:
DJE - Diério de justica eletrénico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina
4-5)(grifado).

Consigna-se que até mesmo o TRE-RS possui precedente acerca

do tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiacao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei,
podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condigdo de parte. (...) Desaprovagéo.
(Prestacéo de Contas n° 6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3)(grifado).

Ora, pela optica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugao
TSE n° 23.432/14 pode ser adequado aos processos ja em andamento, nao ha
qualquer razao para excluir sua aplicagdo aos novos processos, atuados ja sob

vigéncia do normativo, como é o caso presente.
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Além de o acdrddo regional merecer reforma por ndo seguir a
orientacdo do TSE, ele também é controverso no ponto em que afirma que a
inclusdo (citagao) dos dirigentes no feito pode levar a responsabilidade solidaria
dos mesmos, e que, portanto, o art. 38 da Resolugao teria natureza material, néo

podendo ser aplicado na espécie.

A controvérsia merece ser dirimida pelo Tribunal Superior

Eleitoral, pois, conforme procura-se demonstrar, a citacdo - norma de

carater processual - prevista, na época da apuracido das contas, pelo art. 38
da Resolucao TSE n° 23.432/14 (hoje, pelo art. 38 da atual Resolucdo TSE n°

23.464/15), nao tem efeito algum de conduzir a responsabilidade solidaria

dos dirigentes nas contas de 2014; a responsabilidade continua sendo

subsidiaria, porém aferivel dentro do processo de prestacido de contas, e

nao mais na fase de tomada de contas especial.

O caso em analise versa sobre contas partidarias do exercicio de
2014. Na prestacdo de contas desse exercicio, aplicam-se as disposicdes
processuais das Resolugdes TSE n° 23.432/14 e 23.464/15 (previsdo do art. 65,
§ 1°, da Resolugéao n° 23.464/15). Ja o seu mérito, no que tange ao exame das
irregularidades e impropriedades das contas, deve ser analisado de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, isto €, de acordo com as regras de
direito material da Resolugdo TSE n° 21.841/2004, conforme inciso | do § 3° do
art. 65 da Resolugéo TSE n° 23.464/15.
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A Resolugdgo TSE n° 23.464/15, embora tenha revogado a
Resolugdo TSE n° 23.432/14 (que era vigente durante toda a instrucdo das
contas em analise), manteve o mesmo modelo procedimental do normativo
revogado, preservando a determinacdo de citagao do 6rgao partidario e dos
responsaveis para oferecimento de defesa em face das irregularidades
constatadas nos parecer conclusivo da Unidade Técnica ou do Ministério Publico
(atual art. 38 da Resolugédo n° 23.464/15 correspondente ao anterior art. 38 da
Resolugado TSE n° 23.432/14), assim como a previsao de execugao das decisdes
por meio de peticdo de cumprimento de sentenga nos préprios autos da
prestacado de contas (atuais arts. 60, inc. |, alinea “b”, e 61, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63, da da Resolugao
TSE n° 23.432/14).

Observe-se que até a entrada em vigor da Resolugdo TSE n°
23.432/14, as prestacbes de contas dos partidos eram regidas também
procedimentalmente pela Resolucdo TSE n° 21.841/04. Este Diploma dispunha
acerca do rito concernente a aprovagao ou desaprovagao das contas perante a
Justica Eleitoral e, ainda, sobre a tomada de contas especial (art. 35 e

seguintes).

A tomada de contas especial foi instituida para ser uma etapa
posterior ao transito em julgado da prestagcéo de contas, procedida pelo Tribunal
de Contas, com vista a compelir a recomposicdo do erario pelos dirigentes
partidarios, caso o proprio partido nao recolhesse integralmente os valores
referentes ao fundo partidario dos quais nao tivesse prestado contas ou do

montante cuja aplicagao tivesse sido julgada irregular.
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Rompendo, em diversos aspectos, com a formulagao da anterior
Resolugdo TSE n° 21.841/04, a Resolugdo TSE n° 23.432/14 trouxe para o
processo de prestacdo de contas a possibilidade de se defenderem - o érgéo
partidario e os seus responsaveis legais-, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do Ministério Publico,

mediante prévia citagao (art. 38). In verbis:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacao do 6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferegam defesa no prazo
de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo.

Ao trazer para o processo de prestacdo de contas a ideia de

promover a citagdo do partido e dos seus responsaveis, a Resolucdo TSE n°

23.432/14 acolheu o sincretismo de formas para o desenvolvimento do processo.

Nesse sentido, sobrevindo o transito em julgado do julgamento das
contas, uma vez que partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar,
nos préprios autos, o cumprimento de sentenga, cuja etapa substitui a tomada de
contas especial e, na mesma instancia, consagra a natureza jurisdicional da
prestacado de contas (art. 37, § 6°, da Lei n® 9.096/95).

Neste modelo, evitando o desdobramento do processo em tomada
de contas especial (abolido pela nova sistematica), o Tribunal Superior Eleitoral
alinhou a prestacao de contas ao fluxo do processo moderno, que tem a utilidade

e a celeridade como valores precipuos.

Agora, por meio de um so6 processo judicial, o0 provimento eleitoral
que julga as contas é emitido e, na continuidade, a satisfagcdo de eventual
obrigacao dele proveniente € buscada, em sede de cumprimento de sentencga,

seja em relagéo ao proprio partido, seja em relagdo aos seus responsaveis legais.
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E evidente que a participagédo dos dirigentes é decorréncia natural
da possibilidade juridica de se responsabiliza-los por irregularidades
eventualmente verificadas nas contas partidarias (arts. 34, Il, e 37, ambos da Lei
n°® 9.096/95; arts. 18, 20, § 2°, 28, 33, todos da Resolugdo TSE n° 21.841/2004).
N&o se pretende negar que a inclusdo dos dirigentes como partes do processo foi
estabelecida na lei para que possam suportar os efeitos oriundos da sentenca.
Nao se questiona, a par disso, que a legitimagao atribuida decorre do nexo de
adequacao direto com o direito substancial, no aspecto em que estabelece que
os dirigentes possuem responsabilidade pelas contas do partido:
responsabilidade de natureza subsidiaria, anteriormente a Resolugdo TSE n°
23.432/14; e de natureza solidaria, a partir da Resolugcao TSE n° 23.432/14.

Ocorre que a adogcao do modelo sincrético na prestagao de
contas (extingdo do rito da tomada de contas especial, citagcdo dos
dirigentes e introducado da etapa de cumprimento de sentenga), promovida
pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 e mantida pela Resolugdo TSE n°
23.646/15, nao tem efeito de modificar o exame do mérito da prestacao de

contas no que tange a responsabilidade dos dirigentes partidarios.

No caso concreto, os dirigentes devem ser citados, mas, em caso de
eventual apuragdo de responsabilidade, esta continuara tendo natureza
subsidiaria, pois € a espécie de responsabilidade que se encontra na Resolugao
TSE n° 21.841/2004. Por forga do art. 65, § 3°, |, da Resolugdo TSE n°® 23.464/15,
a responsabilidade solidaria esta reservada as contas dos exercicios de 2015 e

seguintes.
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Em suma: no caso vertente, sendo as contas partidarias
referentes ao exercicio de 2014, face ao que dizia o art. 67 da Resolugao
TSE n° 23.432/14 e ao que ora prevé o art. 65 da Resolugao TSE n° 23.464/15,
o mérito continuara a ser examinado frente a é6tica da Resolugao TSE n°
21.841/2004, que regula aquele exercicio, inclusive no aspecto da
responsabilidade dos dirigentes partidarios; mas as regras instrumentais

devem seguir a Resolugao TSE n° 23.464/15.

Em outras palavras, de acordo com a seguinte conclusdo, direito

processual e direito material revelam-se na mais perfeita compatibilidade: (a)
os dirigentes partidarios devem ser citados e incluidos como partes no processo,
interpretacdo cristalina que se depreende do art. 38 da resolugéo de regéncia e
das teorias da aplicacdo imediata e do isolamento das regras processuais; (b)
eventual responsabilidade que |Ihes seja atribuida permanece sendo de natureza
subsidiaria, no caso concreto, por refletir a norma de direito material vigente para
as contas partidarias do exercicio de 2014; (c) porém, a satisfagdo da obrigagao,
seja em relagcéo ao partido, seja em relagdo aos responsaveis legais, ndo mais
necessitara da instauracido de tomada de contas especial, devendo dar-se via
cumprimento de sentencga, nos proprios autos da prestacdo de contas, o que

pressupde a regular citagao.

Portanto, o acérdao regional deve ser reformado com vistas a ser

compatibilizado a essa concluséo.

Além disso, a intimacdo ou a citacdo da agremiacdo e de seus
dirigentes n&o caracterizam uma sang&o, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditorio constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegag¢ao de nulidade.
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Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se dentro do proprio processo e sem
mais necessidade de tomada de contas especial, que fica substituida pela fase
de defesa e pelo cumprimento de sentenca nos préprios autos. Nao ha falar em
alteracao do julgamento de mérito pela adog&o das novas disposi¢des atinentes a
intimac&o do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista a possibilidade de
responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestagcdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituragdo e na prestagcao de contas continua
sendo regidas pelas regras especificas, antes mencionadas, da Lei n°® 9.096/95 e
da Resolugao n°® 21.841/2004.

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que seja modificado o acérdao regional no que tange a inclusdo dos

dirigentes partidarios no feito.

Porto Alegre, 19 de julho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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