MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 101-87.2016.6.21.0000

Procedéncia: BOA VISTA DO SUL-RS (982 ZONA ELEITORAL - GARIBALDI)

Assunto: CONSULTA — COMPATIBILIDADE DO PROGRAMA DE INCLUSAO
DIGITAL NA ZONA RURAL COM A LEI ELEITORAL

Interessado: ALOISIO RISSI — Prefeito de Boa Vista do Sul

Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

| - RELATORIO

PARECER

CONSULTA. LEGITIMIDADE ATIVA. PREFEITO. CASO
CONCRETO. NAO CONHECIMENTO. A presente
consulta ndo preenche requisito objetivo, porquanto versa
sobre caso concreto, pois: a) nos moldes como
elaborada, é possivel identificar-se a quem se destina a
resposta; e b) ja resta iniciado o periodo de incidéncia da
norma e, dessa forma, eventual resposta poderia ser
utilizada para a resolucdo de situagdo concreta,
antecipando o julgamento do TRE-RS. Parecer pelo nao
conhecimento da consulta.

Cuida-se de consulta formulada por ALOISIO RISSI, Prefeito de

Boa Vista do Sul-RS, na qual questiona a Corte, haja vista as disposi¢des do

art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acerca da possibilidade de dar seguimento a

programa de inclusdo digital, aprovado pela Lei Municipal n°® 749 de

07/05/2015, que prevé o subsidio, por parte do municipio, de até R$1.000,00

(mil reais) por interessado, para a instalacdo de rede de distribuicdo de sinal de

internet.
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A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02-05):

(...)

Através da Lei Municipal de n.° 749, de 07 de maio de 2015, anexa, ficou
aprovado o Programa de Incluséo Digital para fins de auxiliar na instalagéo
de rede e sinal de internet na Zona Rural sob coordenacao da Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Viagdo no Municipio de Boa Vista
do Sul/RS.

A instituicdo deste Programa denominado "Inclusédo Digital na Zona Rural"
tem por finalidade o exercicio da cidadania e a melhoria de qualidade de
vida das familias, estimulando a permanéncia dos jovens no meio rural.
(-.0)

Nesse sentido, visando o andamento da maquina administrativa de forma
mais célere; visando atender as necessidades dos municipes como um
todo em acompanhar os avancgos tecnoldgicos exigidos, o Programa de
Inclusdo Digital prevé a possibilidade do Poder Executivo Municipal
subsidiar a instalagdo de rede de distribuicdo de sinal de internet até o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por interessado, sob a forma de
pecunia, com pagamento nominal diretamente a estes interessados.

Programa abrange, exclusivamente, localidades do interior do Municipio de
Boa Vista do Sul — Zona Rural.

para fazer jus ao beneficio, os interessados deverdo se organizar em
grupos no minimo de 10 (dez) interessados, e requerer, na forma de
abaixo-assinado, ao Prefeito Municipal, esta benesse visando um melhor
controle, organizagédo ndo podendo ser formado mais de um grupo numa
mesma localidade.

Programa prevé que o interessado quando da formulagdo do abaixo-
assinado, apresente com este a proposta dos provedores ou do distribuidor
do sinal da internet, incluindo todos os custos de instalagdo e a
participagdo no Programa em prol de uma melhor transparéncia.

No tocante a manutencao da rede de distribuicdo de sinal sera de inteira
responsabilidade do provedor ou distribuidor e, dos equipamentos de
recepcao de sinal sera de responsabilidade do interessado.

Os grupos ja seguem se organizando para fins de adentrarem nessa rr ia
realidade tecnoldgica, bem como ja apresentando abaixo-assinados nos
termos legais previstos para fazerem jus a benesse.

Ocorre que o impasse da Municipalidade esta em dar andamento a esse
intento de incentivo tecnoldgico frente a preocupacgao que vem de encontro
a atender ao cronograma de prazos que a Receita Estadugi segue
apresentando e no mesmo norte rlar andamento as instalagbes de rede
nesse ano por se tratar de Ano Eleitoral.
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, utori ublica segu reocu a0

E nessa senda, a Autoridade Publica segue preocupada em n&o poder
acompanhar esse avango tecnoldgico pelo receio de aclentrar numa
possivel "apontamento" de Conduta vedada por se tratar de ano eleitoral.

Sendo assim, segue o pedido de consulta por esta Autoridade Publica a
respeito de: se podemos ou nao dar seguimento a este intento este ano.
Ou melhor, se p.. de ser caracterizada ou ndo de conduta vedada o
andamento deste Programa de Incluso Digital para este ano por se tratar
de um periodo pré-eleitoral.

Busca-se atender as novas regras de obrigatoriedade frente a
implemente,,ao0 da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) e atender o Programa. No
entanto, sem que haja alguri ..ipo de apontamento que nos adentre a
algum t; o de irregularidade frente ao que a nor,na eleitoral impde.

Em outras palavras, adotou-se a liberdade de buscar essa consulta junto

ao Egrégio Tribunal para que possamos receber parecer a respeito da
consulta ora solicitada.

A operosa Coordenadoria de Gestao da Informacdo - COGIN

juntou ao processo legislacao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 16-77),

cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTOS

Il.I - PRELIMINARES

Il.I1.I — Aspecto subjetivo: da legitimidade do consulente

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral, compete aos

Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Na mesma linha, a competéncia é ditada pelo Regimento Interno
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desta Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 32. Compete,
ainda, privativamente, ao Tribunal: (...) XII - responder, em tese, as consultas
que lhe forem dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou
partido politico (CE, art. 30, inc. VIII)”.

Ainda, nesse sentido € o art. 105 do Regimento Interno do TRE —
RS:

Art. 105. O Tribunal somente conhecera das consultas feitas
em tese, sobre matéria de sua competéncia, e por autoridade
publica ou diretério regional de partido politico (CE, art. 30,
VII).

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta,

quanto ao seu aspecto subjetivo, deve ser formulada por autoridade publica ou

partido politico, e, no tocante ao seu aspecto objetivo, deve ser formulada

sobre situacao em tese, referente a matéria exclusivamente eleitoral.

Inicialmente, no aspecto da legitimacao ativa, verifica-se que o
consulente, na condicao de Prefeito Municipal de Boa Vista do Sul-RS, detém
condicao de “autoridade publica”, para fins de consulta eleitoral, na medida em

que chefia o Poder Executivo Municipal.
Nesse sentido, segue o precedente do TRE-RS:

Consulta. Prefeito municipal. Art. 30, inciso VIII, do Cddigo
Eleitoral. Eleicbes 2016. Consulta formulada de modo
genérico e por autoridade competente; todavia, a sequéncia
de questionamentos apresentados, a permitir uma série de
solugdes juridicas cogitaveis, obsta seja ela conhecida. N&ao
conhecimento.

(Consulta n° 21123, Acordao de 12/04/2016, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 64, Data
14/04/2016, Pagina 4 ) (grifado)

Logo, preenchido o requisito subjetivo da consulta.
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ILLII — Aspecto objetivo: questionamento formulado sobre situagao “em

tese” e sobre matéria eleitoral (caso concreto)

De outra parte, apesar do preenchimento do requisito subjetivo, o
caso em apre¢o ndo merece ser conhecido por nao cumprir, devidamente, o

pressuposto objetivo da consulta.

Como visto, no que se refere a pertinéncia objetiva, a lei
determina que o questionamento deve ser feito “em tese”, ou seja, ndo deve
apresentar contornos de caso concreto que permitam identificar a quem se

orienta a resposta do Tribunal consultado.

Ocorre que, no presente caso, possivel a identificacdo da
destinacéo da resposta, haja vista que a consulta versa sobre caso concreto do
municipio de Boa Vista do Sul, qual seja a implementagdo de programa de

inclusao digital na zona rural do municipio.

E cedico que a consulta ndo pode recair sobre uma situagdo
concreta e determinada, somente sendo possivel versar sobre fatos em
hipétese, sob pena de ndo conhecimento pela Corte Eleitoral. Nesse sentido: “
(...) ndo compete ao TSE responder a consulta fundada em caso concreto,
ainda que verse sobre matéria eleitoral (...) (TSE, Consulta n. 1.414, j.
19/06/2007 — Rel. Ari Pargendler).

Na mesma senda:

Consulta. Vereador suplente de deputado estadual. Indagacgao
sobre a necessidade de rendncia a seu cargo na hipotese de
convocagao para exercicio do mandato na vaga ou licenga do
titular.
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Formulagao da questdao com base em situagao concreta.
Requisito subjetivo respeitado, restando, contudo,
inobservado o requisito objetivo do art. 30, inciso VIil, do
Cédigo Eleitoral.

Nao conhecimento.

(Consulta n° 267724, Acérdao de 03/02/2015, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 22, Data 09/02/2015, Pagina 7) (grifado).

CONSULTA. PROPOSTA DE LEIl. CARREIRAS E CARGOS
REESTRUTURACAO. CONDUTA VEDADA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. PERIODO ELEITORAL. INICIO. NAO
CONHECIMENTO.

1. A consulta é via inadequada para anadlise das condutas
vedadas aos agentes publicos de que trata o art. 73 da Lei
das Eleigcoes, pois a comprovagao de sua ocorréncia
demandaria a verificagdo de circunstincias do caso
concreto.

2. Ademais, iniciado o processo eleitoral, ndo se conhece de
consulta, porquanto seu objeto podera ser apreciado pela
Justica Eleitoral também em caso concreto.

3. Consulta ndo conhecida.

(Consulta n® 103683, Acérdao de 16/09/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 188, Data 7/10/2014,
Pagina 43) (grifado).

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, J, DA LC n° 64/90.
TITULAR DA CHAPA. VICE. CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmou-se no sentido de nao conhecer de
consultas que apresentem contornos de caso concreto.
Precedente. 2. Consulta ndo conhecida. (Consulta n° 56249,
Acérdao de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 82, Data 06/05/2014, Pagina 135) (grifado).

Destarte, porque nao se trata de questionamento formulado em
tese, conforme os fundamentos acima aduzidos, a consulta ndo merece ser

conhecida.

ILLII — Aspecto objetivo: questionamento formulado sobre o § 10, do art.

73, da Lei 9.504, quando ja iniciado o periodo de incidéncia da norma:
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Conforme se depreende dos autos, o questionamento foi levado a
Corte em 23/05/2016 (fl. 02), ou seja, quando ja iniciado o periodo de
incidéncia do §10, do art. 73, da Lei 9.504/97, que dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢cdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jA em execugao orgcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execuc¢ao financeira e administrativa.

Dessa forma, visto que a conduta vedada abrange o ano em que
se realiza o pleito, ou seja, no caso, a partir de 01/01/2016, o questionamento
nao pode ser conhecido, pois eventual resposta a consulta poderia ser utilizada
para a resolugao de situagao concreta, o que constituiria verdadeiro julgamento

antecipado pelo TRE-RS.

Nesse sentido, seguem os precedentes:

Consulta. Indagado se a promulgacdao de projeto de lei
decorrente de veto governamental derrubado pelo Plenario
Legislativo, tratando da reestruturacdo de carreiras de
servidores publicos, apés a data de 08 de abril de 2014,
constituiria conduta vedada pela legislacao eleitoral. Eleicoes
2014.

Nao preenchido o pressuposto da formulagdo em tese,
conforme disposto no art. 30, inciso VIIl, do Cédigo Eleitoral.
Hipotese com contornos de caso concreto.
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Ademais, ndo se conhece a consulta que envolva
questionamento sobre a conduta descrita no dispositivo
do art. 73, VIII, da Lei das Eleigoes, se ja iniciado o periodo
estabelecido na referida proibigao legal.

N&o conhecimento.

(Consulta n® 7645, Acérdao de 20/05/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 20/05/2014 ) (grifado)

Consulta. Elei¢des Municipais.

Indagacao sobre a abrangéncia do disposto no art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97, em relagdo a possibilidade de patrocinio de
evento publico promovido por entidade privada.

O prazo de incidéncia na lei, de eventual evento publico, ja
teria iniciado, o que gera questionamento acerca de caso
concreto. Inobservancia dos requisitos objetivos estabelecidos
no inciso VIII do artigo 30 do Cédigo Eleitoral.

N&o conhecimento.

(Consulta n® 2250, Acérdao de 19/04/2012, Relator(a) DR.
ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 19/04/2012 ) (grifado)

Dessa forma, haja vista que ja iniciado o periodo de incidéncia da
norma questionada, a fim de evitar julgamento antecipado de eventual caso

concreto, a consulta ndo pode ser conhecida.
lll - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

nao conhecimento da consulta.

Porto Alegre, 27 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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