MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGAO N° 193-02.2015.6.21.0000

Procedéncia: NOVO TIRADENTES-RS (642 ZONA ELEITORAL — RODEIO BONITO)

Assunto: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA — CARGO — VEREADOR — PEDIDO DE
CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA

Requerente: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE
NOVO TIRADENTES

Requeridos: RUDIMAR SCHIEVENIN
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE NOVO TIRADENTES

Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA. CARGO VEREADOR. PEDIDO DPERDA DE
MANDATO ELETIVO. RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007. Nao
configurada a justa causa, diante da auséncia de demonstracdo da
perseguicao pessoal. Parecer pela procedéncia do pedido.

| - RELATORIO

Trata-se de acado de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria,
com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, ajuizada pelo PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE NOVO TIRADENTES em
desfavor do vereador RUDIMAR SCHIEVENIN e do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
— PSB DE NOVO TIRADENTES (fls. 02-21).

Ao receber os autos, a eminente Relatora indeferiu o pedido liminar de

antecipacgao dos efeitos da tutela, bem como determinou a citagao (fl. 26).
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Os requeridos foram citados (fls. 38-42). O vereador RUDIMAR
SCHIEVENIN apresentou defesa (fls 45-56), sustentando perseguicdo e grave

discriminagao pessoal, caracterizando, assim, a justa causa para a sua desfiliagao.

Na sequéncia, em atencado ao despacho a fl. 26, vieram os autos com
vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pela abertura da instrugao
(fls. 70-71).

Em audiéncia (fl. 81-83), foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo

requerido a fl. 50 — Cerinei Scaravonatto e Anténio Alberto Kern.

Sem alegacgdes finais (fl. 89), retornam os autos para manifestacao

desta Procuradoria.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1) Tempestividade

A Resolugdo TSE n° 22.610/2007 estabelece, no §2° do seu art. 1°,
que o partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, dentro de
30 (trinta) dias da desfiliagdo, a decretacdo da perda de cargo eletivo, em

decorréncia de desfiliagcao partidaria sem justa causa.

Verifica-se que o cancelamento da filiacdo dos quadros do PMDB
ocorreu em 28/09/2015 (fl. 17), e o processo foi proposto perante a Justica Eleitoral
dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes, em 27/10/2015 (fl. 02). Assim, trata-se de

demanda tempestivamente ajuizada.

2) Interesse Juridico
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Através da andlise do sitio eletronico do TRE/RS", a divulgagdo dos
resultados das ultimas elei¢des proporcionais no municipio confirma a existéncia de
suplentes do PMDB com capacidade para suceder o vereador desfiliado na vaga

reivindicada.
Presente, portanto, o interesse juridico do partido na demanda.
3) Analise da Justa Causa

Na presente acdo, a agremiacao requerente postulou a decretagédo da
perda de cargo eletivo do vereador RUDIMAR SCHIEVENIN, em decorréncia de
desfiliacdo partidaria sem justa causa, pretensdo abrigada no art. 1°, caput, da
Resolugdo TSE n° 22.610/20072.

O requerido, por sua vez, em sua defesa, contestou os fatos e postulou
a improcedéncia do pedido, aduzindo ter sofrido grave discriminagao pessoal, 0 que
autorizaria sua desfiliacao, forte no disposto no art. 1°, § 1°, lll e IV, da Resolugao
TSE n° 22.610/2007°.

Do atento exame dos autos, sorte ndo assiste ao requerido.
Observe-se que a grave discriminacdo ha de ser pautada em provas

robustas, a fim de que sirva como justa causa, as quais, todavia, o requerido nao

logrou demonstrar.

'http://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/2012/1turno/RS87300.html

2 Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa.

3 Art. 1° (...) § 1° - Considera-se justa causa: (...) III) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; IV)
grave discriminago pessoal.
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Conforme entendimento do TSE e do TRE/RS*, a grave discriminagdo
pessoal, apta a justificar a saida do requerente de seu partido, exige a
individualizagdo de atos que demonstrem a segregagdo ou a preterigdo do
parlamentar por motivos injustos, ndo razoaveis ou preconceituosos que tornem

insustentavel a permanéncia do mandatario na agremiacéo.

Seguem julgados nesse sentido:

Acédo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria
imotivada. Vereador. Resolugédo TSE n. 22.610/07. Preliminar
de nulidade processual rejeitada. Aberto prazo para alegagdes
ao requerente e vista para o Ministério Publico Eleitoral. Nao
caracterizada a infringéncia ao art. 7°, paragrafo unico, da
Resolugéo n. 22.610/07. Condigao de custos legis do Parquet,
nos moldes do art. 127 da Constituicdo Federal. A inocorréncia
de prejuizo afasta a pretendida declaracdo de nulidade.
Pretensdo da agremiagao peticionante de reaver o cargo de
vereador que se desligou da sua legenda para filiar-se a
partido diverso. Tese defensiva alegando grave discriminagéo
pessoal. Inocorréncia de quaisquer das excludentes previstas
no art. 1° da Resolugdo TSE n. 22.610/07 para respaldar a
continuidade do mandato do vereador. A grave discriminagao
descrita na lei exige a prova robusta da segregacgao
pessoal capaz de tolher a atividade no cargo. Na espécie, a
prova evidencia a confusao entre o insucesso na projegao
politica do requerido e a suposta grave discriminagao
pessoal causada pelo partido.

Nao evidenciada a justa causa a legitimar o abandono da
sigla partidaria, consequéncia é a decretagao da perda do
mandato eletivo. Procedéncia.

(Peticdo n°® 18525, Acodrdao de 19/04/2016, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacédo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 69, Data
22/04/2016, Pagina 4) (grifado).

Acdo de perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria.
Pretensdo de reaver cargo de vereador que se desligou da
agremiacao de origem para filiar-se a outro partido.

(...)

‘Peticdo n° 6919, Acdrdao de 26/08/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 158, Data 31/08/2015, Pagina
3-4
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Nao caracterizada a alegada excludente contidas no inciso
IV do §1° do artigo 1° da Resolugao TSE n. 22.610/07.

Para a caracterizagcao da grave discriminagao descrita na
legislagao, exige-se a prova robusta da segregacao
individual e injusta que torne insustentavel a permanéncia
do mandatario na agremiacao, sendo insuficientes os
naturais desentendimentos decorrentes do choque de
opinides ou de perda de distingao no ambito partidario,
bem como eventual aspiragdao por cargo de maior relevo
no préximo pleito.

Procedéncia.

(Peticdo n°® 32416, Acordao de 19/06/2012, Relator(a) DR.
EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 109, Data 25/06/2012,
Pagina 11) (grifado).

Acdo de perda de cargo eletivo. Deputado estadual.
Desfiliagcao partidaria. (...)

5. A hipotese de discriminagao pessoal que caracteriza
justa causa para desfiliagcao exige a demonstragao de fatos
certos e determinados que tenham o condao de afastar o
mandatario do convivio da agremiacdo ou revelem
situagoes claras de desprestigio ou perseguicao.

6. Fatos posteriores a desfiliacdo ndo podem ser invocados
como motivo justificador do desligamento, pois 6bvio que o
motivo ndo pode ser posterior a consequéncia.

7. Eventual dificuldade ou resisténcia da agremiagcdo em lancar
0 ocupante do cargo como candidato em elei¢des futuras néo é
fato suficiente para a afericdo de grave discriminagcédo pessoal.
(...)

(Acao Cautelar n°® 18578, Acérdao de 13/03/2014, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Data 31/03/2014, Pagina 94-95) (grifado).

Conclui-se que, embora existam indicios de discordancias e oposi¢cao
do requerido em relacdo a atuagao do Executivo Municipal, que é ocupado pelo
PMDB, o que restou demonstrado, seja através dos depoimentos das testemunhas
Cirinei Scaravonatto e Antonio Alberto Kern (CD AUDIENCIA — fl. 83), seja de
acordo com a defesa (fls. 45-56), é que nao se logrou comprovar terem esses fatos
gerado grave discriminagao pessoal em desfavor do demandado a ponto de tornar

inviavel a permanéncia nos quadros da agremiagao pela qual foi eleito.
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Assim sendo, o caso é de infidelidade partidaria, uma vez que néao

existem provas da justa causa para a desfiliagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pela

procedéncia do pedido.

Porto Alegre, 20 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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