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PORTO ALEGRE/RS

PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO — EXERCICIO 2012 — ORGAO DE DIREGAO
REGIONAL

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovacdo das
contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da Resolugao
TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da prestacdo de
contas, e tendo sido regularmente intimado por diversas vezes, deixou
de sanar as eventuais irregularidades. 3. As alteragdes introduzidas
pela Lei 13.165/2015, que deram nova redacado ao art. 37 da Lei n.
9.096/95, suprimindo a sang¢ao de suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario, ndo tém aplicagdo retroativa aos fatos ocorridos antes da
sua vigéncia. Parecer pela desaprovacao das contas, bem como
pelo: a) recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 380.963,86; b)
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario até que seja
esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36, inciso |, da Lei 9096/95;
c) ap6s o término da suspensdo referida no item “b” supra, com os
esclarecimentos prestados a contento pela agremiagdo partidaria, seja
determinada a suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12
(doze) meses, em fungao do recebimento de verbas de fonte vedada

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, apresentadas na forma da Lei n°

9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
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relatério para expedicao de diligéncias (fls.712-716).

Concedido prazo para manifestagdao acerca do referido relatorio, o
partido prestou esclarecimentos e juntou documentagdo complementar (fls. 784-
954).

Em relatério conclusivo (fls.963-970), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame

e parecer.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a f1.788.

Com a edigao da Resolugcdo TSE 23.432/14, foram trazidas novas
disposicdes legais sobre o processamento e julgamento das Prestagbes de

Contas Anuais.

Em relagdo a aplicagdo de novas regras aos feitos em andamento,
o art. 67 da Res. TSE n. 23.432/14 assim disp0s:

Art. 67. As disposigcdes previstas nesta Resolugdo nao atingira o
mérito dos processos de prestacao de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposigbes processuais previstas nesta Resolugéo serdo
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
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exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequagéao do rito dos processos de prestagao de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, as normas de direito
material aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro,

sem possibilidade de retroagirem em relagdo ao mérito.

No entanto, as disposi¢cdes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitacdo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Ndo ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, II, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questdes postas ao seu exame, assim como nao se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestagao jurisdicional.

2. A alegagdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no 6bice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia
e necessidade de producao probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicacao do aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do
isolamento dos atos processuais, segundo o qual a lei nova
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é aplicada aos atos pendentes, mas ndo aos ja praticados,
nos termos do art. 1.211 do CPC (principio do tempus regit
actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

Portanto, os dirigentes partidarios devem ser intimados a prestar as
contas e a sanar as eventuais impropriedades e irregularidades apontadas pelo

orgao técnico, nos termos da novel resolugéo, porque este é um direito deles.

Esse tem sido o posicionamento do TSE sobre o tema, ao
fundamentar o imediato julgamento de alguns processos, sem a citagdo dos

responsaveis pela agremiacao partidaria, no fato de ja estarem suficientemente

instruidos e aptos a irem a julgamento:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS.

(...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacdo de
devolugao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acordao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicacao: DJE -
Diario de justica eletrdnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasido
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagao pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razao pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
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Destaco nao ser pertinente, no caso, a adequagdao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao

Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informacgao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiagdo, o que resultou em duas
manifestacbes técnicas complementares (Informacdo n°
236/2014 e Informagao n° 411/2014).

Além disso, apds o encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentagdo de manifestagao escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja
expostas anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicacdo para
inclusdo do feito em pauta (fl. 692).

No mesmo sentido seguiram-se varias decisdes monocraticas do

TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos
partidarios pela ndo adocao do procedimento da Resolugao 23.432/2014:

(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nao houve
irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestagdao a agremiag¢ao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagao dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apés
a emissao do parecer conclusivo (Informagao n° 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdo de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n°® 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento.

(PC - Prestacao de Contas n° 1063040, Decisdo monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
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Publicagéo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestagao de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1° da Res.-TSE 21.841/2004, observado o
cumprimento dos pressupostos constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagao de alegacgoes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.
(PC - Prestacdo de Contas n°® 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto na citada resolugdo devera ser adotado nos
processos de prestagdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequacao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos

pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

A ASEPA emitiu suas informacdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestacdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacgoes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.
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tema:

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacédo do novo rito
processual.

(PC - Prestacdo de Contas n° 96875, Decisdao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletronico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)

(...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004.

Tendo em vista a fase em que se encontram os autos -
emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa -,
doravante sua instrucdo observara o disposto no art. 37 e

seguintes da nova resolucao.
3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para

emissao de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n° 23.432/2014). (...)

(PC - Prestagdo de Contas n° 94884, Decisdo monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletronico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina
4-5)

Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, I, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consondncia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiacao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema

e nem em exclusdao da responsabilidade prevista em lei,

podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condicdo de parte. (...) Desaprovagao.
(Prestacao de Contas n°® 6465, Acérdao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdbnico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3 ) (grifado)
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Portanto, a intimagédo ou a citagdo da agremiagdo e de seus
dirigentes nao caracterizam uma sangao, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditério constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao de nulidade.

No caso em tela, quando da entrada em vigor da novel
resolugdo, o processo estava concluso para a emissao de Relatério para

Expedicdo de Diligéncias (fls.712-716), ou seja, ainda nao havia sido

realizado qualquer ato de instrucdao nos autos. Dessa forma, o

procedimento adotado para a analise das contas, ainda que referentes ao

exercicio de 2012, deve ser o da Resolugao n. 23.432/2014.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se. Nao ha falar em alteracdo do
julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢cdes atinentes a intimagao
do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei 9.096/95 ja previa,
em seu art. 37, a possibilidade de responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de
prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragdo e na

prestacao de contas:

Art. 37. A falta de prestagao de contas ou sua desaprovacgao total
ou parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario e_sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o §2°, do art. 20 da Resolugao 21.841/2004 ja dispunha
que “No processo de prestacdo de contas podem os ex-dirigentes que tenham
respondido pela gestao dos recursos do 6rgéo partidario no periodo relativo as
contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os fins
previstos no § 1°°, ou seja, podem ser intimados para o complemento de

informagdes ou saneamento de irregularidades.
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No mesmo sentido, seguem as demais disposi¢des da Resolugéo
TSE n° 21.841/2004:

Art. 18. A falta de apresentacdo da prestacdo de contas anual
implica a suspensdo automatica do Fundo Partidario do respectivo
o6rgao partidario, independente de provocagdo e de decisdo, e
sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei
n°® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangdes (Lei n° 9.096/95, art. 36):

(...)

Il — no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestacdo de
contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n°

9.096/95, art. 37);

Art. 33._Os dirigentes partidarios das esferas nacional,
estadual e municipal ou zonal respondem civil e

criminalmente pela falta de prestacdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituracao e na prestacao
de contas dos respectivos 6rgaos diretivos (Lei n° 9.096/95,
art. 37).

Assim, considerando-se: a) que quando da entrada em vigor da
Resolugao 23.432/14 nao havia sido realizado qualquer ato de instrugao
processual nos autos; b) que a devida intimagdo constitui direito dos
responsaveis vinculado aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa; ¢) que eventual auséncia de intimagdo pode gerar a nulidade do
processo; e d) que nao ha falar em alteracdo do julgamento de mérito pela
adocdo das novas disposicdes atinentes a intimacdo do presidente e do
tesoureiro do partido, haja vista que a Lei 9.096/95, em seu art. 37, e a
Resolucdo TSE n° 21.841/2004, nos arts. 18, 20, 28 e 33, j4 previam a
possibilidade de responsabilizagdo dos dirigentes pela falta de prestacédo de
contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragdo e na prestacédo de

contas, os dirigentes partidarios devem ser intimados e incluidos nos autos,

para que se adote o procedimento previsto na Resolugcido TSE n° 23.432/14

ao processamento dos presentes autos.
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Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.963-970,
verifica-se que o partido em questdo arrecadou R$ 4.750.606,57. Desse total, R$
963.573,69 ingressaram na conta destinada a recursos do Fundo Partidario —
repassados pela Diregcdo Nacional no exercicio de 2012. O total de R$

3.787.032,88 ingressou na conta destinada a recursos de Outra Natureza.

Evidenciam-se gastos realizados no total de R$ 5.504.987,79, dos
quais R$ 4.606.478,81 foram realizados com recursos de Outra Natureza e R$
898.508,98 com recursos do Fundo Partidario.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacdao de documentacdo complementar, conforme consta do Relatoério
para Expedigdo de Diligéncias (fls.712-766). O partido manifestou-se, sanando
parte das irregularidades. Contudo, permanecem as seguintes falhas que foram
objeto da diligéncia: a) auséncia de relatério com os valores aplicados
mensalmente com recursos do Fundo Partidario nos gastos com pessoal e
servicos a qualquer titulo; b) incorregées contabeis nas transferéncias
intrapartidarias recebidas de diregdes municipais; ¢) recebimento de
contribuicdes oriundas de pessoas com cargo demissivel ad nutum da
administracao publica; d) auséncia de documentagao comprobatéria sobre baixa
de dividas por decadéncia; e) divergéncias e recursos sem identificagdo de
origem nas transferéncias intrapartidarias recebidas de diregbes municipais; f)
divergéncia na distribuicdo de cotas do Fundo Partidario pelo Diretério Nacional
ao Diretério Estadual do partido; g) recebimento de recursos sem identificacdo de

origem.
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a) Da auséncia de relatéorio com os valores aplicados
mensalmente com recursos do Fundo Partidario nos gastos com pessoal e
servigos a qualquer titulo

A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
verificou que o partido ndo regularizou as impropriedades apontadas no item 1.3
do Relatério para Expedicdo de Diligéncias (fls.712-766), conforme o relatério

conclusivo:

A) Quanto ao item 1.3 do Relatdrio para Expedicao de Diigéndias (fis. 712/766), no
qual foi solicitado a agremiagao relatdrio com os valores aplicados mensalmente com
recursos do Fundo Partidario nos gastos com pessoal e servigos a qualquer titulo (art
44, 1 da Lei n. 9.096/1995), esta apresentou Balancete (fl. 798) com os valores totais
aplicados. Tal impropriedade ndo comprometeu 0 exame das contas, sendo a
conferénda realizada pelos Livros e documentos apresentados. Recomendarse, para
as proximas prestagoes de contas, a ciagdo de relatdrio mensal que discrimine os
recursos gastos com pessoal com Fundo Partidario.

O partido ndo atendeu a solicitacao feita pela unidade técnica do
TRE de apresentar relatério com os valores aplicados mensalmente com
recursos do Fundo Partidario, apresentando, em contrapartida, um balancete
com os valores totais aplicados, constituindo-se falha de natureza formal, em

desacordo com o art. 44, inciso | da Lei 9.096/1995:
Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

| - na manutencédo das sedes e servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo
caso o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do total

recebido; (Redacido dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

A unidade técnica do TRE recebeu a manifestacdo do partido e
considerou estas falhas de natureza formal, que ndo comprometem o exame das

contas.
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b) Das incorregoes contabeis nas transferéncias
intrapartidarias recebidas de diregdes municipais;
A unidade técnica do TRE-RS apontou incorregbes na
contabilizacdo das transferéncias de recursos provenientes de diregdes
municipais do partido. Segue trecho do relatério:

B) No que diz respeito ao item 2.1 do Relatdrio para Expedigéo de
Diligéncias, foi apontado que as transferéncias recebidas- das
direcbes municipais (fls. 510/518) totalizaram R$ 406.847,46. Do
mesmo modo observa-se a existéncia de receitas de orgdos
partidarios municipais relacionadas na rubrica "encontros e
convengdes" (fl. 530), no valor de R$ 13.323,50, as quais devem
integrar a primeira relagdo por se enquadrar em transferéncias
financeiras intrapartidarias recebidas.

Ainda, no relatério "Transferéncias Recebidas — Das Diregbes
Municipais" (fls. 510/518), consta uma doagcdo de R$ 363,00, em
02-08-2012, de pessoa fisica (fl. 515), a qual deve ser
reclassificada como "Doacgao e contribuicdes de pessoas fisicas". A
agremiagao nao se manifestou quanto a este quesito.

Desta maneira, as transferéncias intrapartidarias recebidas das
direcbes municipais totalizam R$ 419.807,96 (R$ 406.847,46 + R$
13.323,50 - R$ 363,002).

Por fim, recomenda-se que o partido proceda a correta
classificacdo contabil das receitas, nas proximas prestagoes de
contas.

2 Valor de doagdo de pessoa fisica a qual constou erroneamente no demonstrativo de
transferéncias intrapartidarias.

As impropriedades verificadas referem-se a incorre¢gdes na
classificagao das receitas recebidas dos diretérios municipais. O montante de R$
13.323,50 foi langado como “Encontros e Eventos Realizados” (fl. 530)
quando deveria ter sido langado na rubrica “Transferéncias Recebidas — das
Diregcbes Municipais”(fls. 510-518), por se enquadrar na categoria das
transferéncias financeiras intrapartidarias recebidas. Da mesma forma, a
doacédo de pessoa fisica, no valor de R$ 363,00, realizada em 02/08/2012 (fl.
515), foi langada no apontamento “Transferéncias Recebidas — das Dire¢des
Municipais” ao invés de ser registrada na rubrica “Doagao e contribuicdes de

pessoas fisicas”.
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As impropriedades observadas resultaram em uma diferenca de
R$ 13.686,50 entre o valor incorretamente declarado (R$ 406.847,46) e o
valor correto (R$ 419.807,96), tratando-se de falhas consideradas formais.

c) Do recebimento de contribuicdoes oriundas de pessoas com
cargo demissivel ad nutum da administragao publica

A unidade técnica do TRE-RS verificou, nos termos do relatorio
contabil conclusivo, que a agremiagao partidaria recebeu recursos de titulares de

cargos demissiveis ad nutum da administragdo publica:

C) No que diz respeito ao item 1.1 do Relatério para Expedicéo
de Diligéncias, solicitou-se ao Partido a apresentacao de lista
dos contribuintes intitulados autoridades os quais se enquadram
na Resolugdo TSE n. 22.585/2007% e art. 5° inciso Il da
Resolugdo TSE n. 21.841/2004. A agremiagcdao néao se
manifestou a respeito deste item. Neste passo, com o intuito de
formar um banco de informagdes, enviaram-se oficios' para
requerer as seguintes informacbes: Pessoas que, sob a
condicdo de autoridade, representaram o Poder Publico e os
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracao direta
ou indireta que tenham desempenhado fungdo de diregdao ou
chefia. Assim, com base nas respostas dos referidos oficios,
esta unidade técnica verificou indicios de ocorréncia de
doagdes/contribuicbes oriundas de fonte vedada. Destaca-se
que:"doacbes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragédo direta ou indireta
que tenham a condicdo de autoridades, ou seja, que
desempenham fungédo de direcdo ou chefia configuram recursos
de fonte vedada pela lei eleitoral’ O montante apurado foi de RS
226.532,49 listados na tabela que segue em anexo nas fls.
971/975.

3 Resolugdo TSE n. 22.585/2007 - Nao é permitido aos partidos politicos receberem
doacdes ou contribui¢cdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragéo
direta ou indireta, desde que tenham a condigdo de autoridades. Autoridade publica é
aquela que pratica ato de autoridade dentro da administragdo publica, aquele que traz em
si uma decisdo, e ndo mera execugdo. O alcance a ser dado ao conceito de autoridade
deve ser analisado em sintonia com os principios constitucionais que regem a
administracdo publica, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, de modo
especial, os principios da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade, além do
principio da igualdade, este previsto no capuz do seu art. 50 . e no inciso 111 do art. 19
da Carta Magna.
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4 O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de (...) Il — autoridade ou érgéos publicos,
ressalvadas as dotagbes do Fundo Partidario.

5 Oficio DG 119/2014 a Secretaria da Administragdo do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio DG
123/2014 a Secretaria Municipal da Administracdo de Porto Alegre; Oficio P/SCI 39/2014 a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio P/SCI 43/2014 a Camara
Municipal de Porto Alegre; Oficios DG 142/2014 a 149/2014 e 151/2014 a 159/2014 a
entidades da Administracéo Indireta do Estado do Rio Grande do Sul; Oficios DG 1.37/2014,
139/2014 a 141/2014 a entidades da Administracdo Indireta do Municipio de Porto Alegre e
Oficio DG 150/2014 ao Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul.

6. Voto Proc. RE1000005-25 Relatora Desa. Elaine Harzheim Macedo. Sessdo de
25-4-2013.

A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria a
Administracdo do Estado do RS, a Secretaria Municipal da Administragdao de
Porto Alegre, a Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal desta
Capital, a entidades da Administracédo Indireta do Estado e do Municipio de Porto
Alegre, assim como ao Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter informacdes
sobre pessoas que, sob a condigdo de autoridade, representaram o Poder
Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta que tenham desempenhado fung¢do de diregcdo ou chefia, e, ainda, se
houve recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragao percebida e recolhida ao partido politico mediante consignagado em

folha de pagamento.

Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria Técnica
do Tribunal verificou a ocorréncia de doagdes/contribui¢cdes oriundas de titulares
de cargos demissiveis ad nutum na Administracdo Publica que desempenham
funcdo de direcdo ou chefia, conforme relagdo acostada ao parecer conclusivo,
fls. 971-975 dos autos.

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos
o recebimento de doagbes ou contribuicdes oriundas de detentores de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br 14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

d) Da auséncia de documentacao comprobatoria sobre baixa de
dividas por decadéncia

A unidade técnica do TRE-RS apontou a auséncia da
documentagdo comprobatéria, solicitada pelo Relatério para Expedicdo de
Diligéncias, e de manifestacdo do partido, em relagdo a baixa de dividas por

decadéncia. Segue trecho do relatdrio:

D) Quanto ao item 1.6 do Relatério para Expedicdo de
Diligéncias, a agremiagdo nao se manifestou nem juntou a
documentagado comprobatoria solicitada da baixa de dividas por
decadéncia, discriminadas na fl. 717, no valor total de R$
253.834,05. A auséncia desta documentagcdo impede esta
unidade de atestar a confiabilidade e integridade dos registros
realizados na contabilidade do partido. Cabe referir que a
Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.
1.282/2010 recomenda a aplicacdo do principio contabil da
prudéncia 7 o qual se aplica ao caso em tela, uma vez a
agremiacdo reduziu dividas do Balango Patrimonial sem a
apresentacdo de documentagdes comprobatérias tais como:
certidées demonstrando a auséncia de execucgdo e protesto das
dividas e legislacdo que demonstre a possibilidade da
decadéncia da divida.

7 Art. 10 Paragrafo unico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau
de precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas
condi¢cbes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados
e que passivos e despesas ndo sejam subestimadas, atribuindo maior confiabilidade ao
processo de mensuragdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais. (GRIFO
NOSSO)

O partido ndo respondeu aos questionamentos da secretaria do
TRE, nem apresentou documentacido comprovando tecnicamente a reducao das
dividas em seu Balango Patrimonial, descumprindo assim recomendacido da
Resolugcédo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n. 1.282/2010 no
sentido de se utilizar um certo grau de precaucédo em relagéo a condigdes de
incerteza, como no caso da baixa de dividas em decadéncia. Dessa forma,
fica comprometida a confiabilidade dos langamentos relativos a baixa de
dividas no valor total de R$ 253.834,05 (fl. 717).
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e) Das divergéncias e recursos sem identificagao de origem nas

transferéncias intrapartidarias recebidas de diregées municipais

A Secretaria de Controle apontou ainda, divergéncias nas

transferéncias intrapartidarias recebidas das direcbes municipais, conforme o

Parecer Conclusivo:

E) Ainda, quanto ao item 2.1 do Relatério para Expedigdo de
Diligéncias, que diz respeito as transferéncias intrapartidarias
recebidas das diregdes municipais, esta unidade técnica
apontou divergéncias sobre as quais a agremiagdo nao se
manifestou. Seguem abaixo os valores em controverso:

e.1) Confrontando os valores das transferéncias intrapartidarias
recebidas pelo Diretério Estadual do Partido dos Trabalhadores
com as informacdes declaradas nas prestacdes de contas dos
Diretérios Municipais, foram constatadas divergéncias, as quais
permanecem apontadas nas Tabelas 1 e 2 (fls. 976/977) no
valor de R$ 152.272,97 (R$ 102.249,66° + R$ 50.023,319).
Estas transferéncias intrapartidarias recebidas caracterizam
recursos de origem nao identificada, uma vez que estes
recursos estdo em desacordo com o disposto no art. 39 da Lei
n. 9.096/1995", sujeitos a recolhimento.

e.2) Na Tabela 3 (fl. 978) o Diretério Estadual do Partido dos
Trabalhadores declarou ter recebido o montante de R$
6.658,74. De outra parte, os Diretérios Municipais declararam
ter repassado o montante de R$ 9.464,59. A diferenca de R$
2.805,85 nao foi esclarecida pela agremiagdo. As diferencas
foram comunicadas aos Cartdrios Eleitorais responsaveis pelo
exame das contas por meio do sistema Prestcon" deste TRE-
RS, para fins de pedidos de esclarecimentos quanto a
possiveis gastos ndo comprovados.

e.3) Em consulta ao sistema Prestcon, o qual compila todas as
informagdes das contas dos Diretérios Municipais, verificou-se
que estes declaram ter transferido R$ 4.505,90, conforme
listados na Tabela 4 (fl. 979), no entanto a escrituragao contabil
do partido em anélise ndo acusa essas entradas, sendo que a
agremiagao nao esclareceu esta divergéncia. As diferengas
foram comunicadas aos Cartérios Eleitorais responsaveis pelo
exame das contas por meio do sistema Prestcon deste TRE-
RS, para fins de pedidos de esclarecimentos quanto a
possiveis gastos ndo comprovados.

8 Diretérios Municipais que ndo prestaram contas.
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9 Diretérios Municipais que prestaram contas com valores divergentes da Direcao
Estadual,

10 Art. 39. Ressalvado q disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. § 1° As
doagdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos oérgédos de
diregado nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos
6rgados hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinagdo, juntamente com o balango contabil. § 2°
Outras doacgdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente. § 3° As doagdes em recursos
financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do partido politico.

A unidade técnica do TRE encontrou divergéncias nas
transferéncias intrapartidarias apontadas nas Tabelas 1 e 2 (fls. 976/977). Os
valores apontados revelam o recebimento de recursos em desacordo com o
disposto no art. 39 da Lei n. 9.096/1995:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico
pode receber doagbes de pessoas fisicas e juridicas para
constituicao de seus fundos.

§ 1° As doagdes de que trata este artigo podem ser feitas
diretamente aos oOrgdos de direcdo nacional, estadual e
municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos érgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinagdo, juntamente com o
balanco contabil.

§ 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas
na contabilidade do partido, definidos seus valores em moeda
corrente.

§ 3° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do
partido politico.

Em relagdo a Tabela 1 (fl. 976), o partido ndo prestou conta dos
valores declarados pelo Diretério Estadual do partido, sendo os recursos, no

montante de R$ 102.249,66, considerados como de origem néo identificada.
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Quanto a Tabela 2 (fl. 977), a unidade técnica verificou que os
valores declarados pelo Diretério Estadual (R$ 93.762,83) sdo maiores que os
declarados pelos respectivos Diretérios Municipais (R$ 43.409,52), resultando
numa diferenca de R$ 50.023,31, cujos valores também foram considerados

sem identificagcao de origem.

A Tabela 3 da mesma forma apresenta diferengca entre os
valores declarados pelos Diretérios Estadual e Municipais do partido. Nesse
caso, os valores declarados pela Direcdo Estadual (R$ 6.658,74) séo
menores que os registrados pelos Diretérios Municipais (R$ 9.464,59), o que
representa uma diferenca de R$ 2.805,85 (fl. 978), que até o momento nao

foi esclarecida.

Por fim, quanto a Tabela 4, verificou-se divergéncia na
declaracao de transferéncia de recursos dos Diretérios Municipais, no total de
R$ 4.505,90, sem o registro do recebimento por parte da Direcao Estadual do
partido. A agremiagdo nao esclareceu a irregularidade, permanecendo né&o

sanada a falha.

As divergéncias apontadas revelam um total descontrole na
transferéncia de recursos entre o diretério estadual e as demais unidades do
partido na esfera municipal e comprometem o exame e analise das suas

contas.

O montante de R$ 102.249,66, referente a Tabela 1(fl. 976) e a
diferenca de R$ 50.023,31, referente a Tabela 2 (fl. 977), foram considerados
como de origem nao identificada. Somados eles alcangcam a cifra de R$
152.272,97.
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Dispde o art.13 da Resolucdo TSE 23.432/14 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificagdo ndao podem ser utilizados pela agremiacao

partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem néo identificada.

A Resolugédo TSE 23.432/14, em seu artigo 14, ainda determina que
o referido valor sem identificagdo de origem deve ser recolhido ao Tesouro

Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucao sujeitara o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucéo, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Logo, o Partido dos Trabalhadores deve recolher a quantia de R$
152.272,97 ao Tesouro Nacional.

f) Da divergéncia na distribuicao de cotas do Fundo Partidario

pelo Diretério Nacional ao Diretério Estadual do partido

A secretaria de controle apontou divergéncia entre os valores
declarados na distribuicdo de cotas do Fundo Partidario. Segue trecho do

relatoério:
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F) Quanto ao item 2.2 do Relatério para Expedicdo de
Diligéncias, a agremiagdo ndo se manifestou a respeito da
seguinte divergéncia: O Diretério Nacional do Partido dos
Trabalhadores declara ter distribuido a Diregcdo Estadual,
cotas do Fundo Partidario no valor total de R$ 994.921,30 (fl.
762), de outra parte apurou-se que os valores recebidos pelo
Diretério Estadual montam R$ 963.573,69, conforme o
Demonstrativo dos Recursos do Fundo Partidario (fl. 12) e
extratos bancaérios (fls. 539/549 e 646/651). Cabe destacar
que a divergéncia apontada foi comunicada ao 6rgao técnico
responsavel pelo exame das contas no TSE — Assessoria
de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa), para
fins de pedidos de esclarecimentos ao Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores quanto a possivel aplicagao
irregular do Fundo Partidario por este 6rgéo.

O Diretério Nacional declarou ter transferido R$ 994.921,30 (fl.

762) ao Diretério Estadual, que registrou no Demonstrativo dos Recursos do
Fundo Partidario (fl. 12) o montante de R$ 963.573,69. A diferenga verificada é

de R$ 31.347,61. A agremiacgdo ndo esclareceu nem se manifestou a respeito

da possivel aplicagao irregular dos recursos do Fundo Partidario.

d) Do recebimento de recursos sem identificagdo de origem

Por fim, o partido nao esclareceu as contribuicdes de pessoa fisica,

em nome de doadores, cujos CPF's foram considerados invalidos. Segue trecho

do relatorio:

G) No que diz respeito ao item 3 do Relatério para Expedicao
de Diligéncias, solicitou-se a retificacdo de CPF's invalidos
constantes na relacdo de contribuicdbes de pessoas fisicas
filiadas (fls. 57/461). A agremiacao anexou retificacao na folha
808, entretanto restaram nao identificadas contribuicdes de
pessoas fisicas no total de R$ 2.158,40, como segue, as quais
ensejam recolhimento:

ERRO DE CPF NOME VALOR

592.959.360-87 CLAUSEMIR BITENCOURT DA SILVA 749,90
690.481.310-12 FABIANE SANTOS SOUZA 7,50
986.656.003-06 FLAVIO CABRAL SILVEIRA 7,50
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853.301.130-00  JULIANA MATIAS 7,50
236.966.640-79  JUREMA JAMONOT SARMENTAO 1.356,00
295.999.460-99  MARA PEREIRA 7,50
331.324.700-80  NEUSA MARIA SCARATTI 7,50
074.734.954-02  |ROGEMAR LULI DUARTE 7.50
404.408.260-64 | SOMA RODRIGUES DE OLIVEIRA 7.50

TOTAL 2.158,40

O partido atendeu parcialmente a solicitagcdo da unidade técnica
do TRE, corrigindo alguns registros de CPF’s invalidos, mas permanecem sem
identificacdo de origem as contribuicdes de pessoas fisicas no valor total de
R$ 2.158,40.

Dispdée o art.13 da Resolucdo TSE 23.432/14 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificagdo nao podem ser utilizados pela agremiacao

partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem néo identificada.

A Resolugédo TSE 23.432/14, em seu artigo 14, ainda determina que
o referido valor sem identificagcdo de origem deve ser recolhido ao Tesouro

Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucao sujeitara o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resoluc¢do, sendo vedada a
devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deveréo,
nesta hipdtese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Logo, o Partido dos Trabalhadores deve recolher a quantia de R$

2.158,40 ao Tesouro Nacional.

Da mesma forma, verificada a irregularidade, deve ser suspenso o
repasse de quotas do Fundo Partidario até o devido esclarecimento da origem dos

recursos, conforme determina o art. 36, inc. | da Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violacao de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Acrescente-se que a prestacdo de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicacao de recursos.

Portanto, diante dos itens “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F” e “G”
apontados no Relatério Conclusivo, conclui-se que o valor das
irregularidades alcanga um total de R$ 380.963,86 e implica juizo de
desaprovagao das contas. Deste total, a unidade técnica considerou as
irregularidades dos itens “A” e “B”’como falhas de natureza formal, que nao
comprometem o exame das contas. As irregularidades no item “C”,
recursos de fonte vedada (R$ 226.532,49) e nos itens “e.1” (R$ 152.272,97) e
“G” (R$ 2.158,40), alcangam a soma de R$ 380.963,86, que representa 8,02%
do total da receita (R$ 4.750.606,57). Os itens “C” e “F”e sub-itens e.2 e €.3

nao ensejam a devolugao dos valores.
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Impde-se, portanto, a desaprovacido das contas apresentadas pelo
PARTIDO DOS TRABAHADORES - PT, relativas a arrecadagao e aplicagdo de

recursos financeiros no exercicio de 2012.
IL.Il Da devolugao de valores

Em relacdo ao item “C”, como ja mencionado, relativo ao
recebimento de recursos oriundos de titulares de cargos demissiveis ad nutum,
depreende-se da legislagao eleitoral que tais valores ndo podem ser utilizados
pelo partido, bem como devem ser repassados ao Tesouro Nacional. Os valores
recebidos de fonte vedada alcangam a soma de R$ 226.532,49, tem-se que,
nos termos do art.14, §1° da Resolugdo TSE 23.432/14, este montante deve ser

recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucéo sujeitara o 6rgéao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resoluc¢ao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deveréo,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Assim, em relagado a este ponto, o partido deve recolher o valor de
R$ 226.532,49 ao Tesouro Nacional.

Em relagdo aos pontos “e.1” (R$ 152.272,97) e “G” (R$ 2.158,40),
quanto ao montante de R$ 154.431,37, relativo ao recebimento de recursos de
origem nao identificada,depreende-se da legislagao eleitoral que tais valores nao
podem ser utilizados pelo partido, bem como devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, nos termos do art.14, §1° da Resolu¢do TSE 23.432/14:
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem n&o identificada.

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucdo sujeitara o 6rgéo partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugcao, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Logo, a Dire¢cdo Regional do Partido dos Trabalhadores deve

repassar o valor de R$ 154.431,37 ao Tesouro Nacional.
ILIll Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Exordialmente, mister referir que a Lei 13165/15, alcunhada de
“‘Reforma Politica” alterou a sangao para a hipotese de desaprovacgao de contas,
no tocante a suspensao de cotas. O egrégio TRE gaucho ja decidiu sobre o
ponto, RE 27-43.2015.6.21.0008:

Por derradeiro, cumpre referir que ndo se desconhece o fato de a
novel legislagdo (Lei n. 13.165/15), recentemente editada, haver
alterado o disposto no art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a
sancdo de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario na
hipétese de desaprovacado das contas do partido. Por oportuno,
transcrevo a nova redagao do caput do referido artigo: Art. 37. A
desaprovacdo das contas do partido implicara exclusivamente a
sancdo de devolugdo da importancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). (Redacéo dada
pela Lei n° 13.165, de 2015.) A despeito disso, entendo que tal
disposicao nao se aplica a hipétese concreta, considerando que se
trata de fatos ocorridos anteriormente a entrada em vigor da nova
lei, ndo havendo falar em retroatividade.
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Dito isto, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos
termos do art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sangao de
suspensdao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de

suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagao total ou
parcial, implica a suspensao de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(.)

§ 3° A sangado de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancdo de suspensdo, caso a prestagdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixagdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sédo eles: a colaboracdo do partido para a prestagao de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagado da
prestacao de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagdo ao
total da prestagao de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n° 4873, Acérdao de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3:
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“Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem
sua confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissdo da apresentagao dos Livros Razao e Diario e valor
em conta contrariando o art. 10 da Resolugéo TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenga para reduzir o prazo de suspensao do recebimento
das quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido dos Trabalhadores - PT
apresentou tempestivamente as contas, porém nido apresentou documentacao

apta a sanar as irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de fontes irregulares de receita (R$ 380.963,86) é
percentualmente alto em relagdo a receita total (R$ 4.750.606,57), atingindo o
indice de 8,02%, da mesma forma, se considerado apenas o valor absoluto de

R$ 380.963,86, esse se mostra igualmente elevado.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto,
deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais
sejam: a) auséncia de relatério com os valores aplicados mensalmente com
recursos do Fundo Partidario nos gastos com pessoal e servigos a qualquer
titulo; b) incorrecbes contabeis nas transferéncias intrapartidarias recebidas de
diregdes municipais; ¢) recebimento de contribui¢des oriundas de pessoas com
cargo demissivel ad nutum da administragdo publica; d) auséncia de
documentagdo comprobatéria sobre baixa de dividas por decadéncia; e)
divergéncias e recursos sem identificacdo de origem nas transferéncias
intrapartidarias recebidas de diregbes municipais ; f) divergéncia na distribuicdo
de cotas do Fundo Partidario pelo Diretério Nacional ao Diretorio Estadual do

partido; g) recebimento de recursos sem identificagao de origem.
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Logo, no caso em questdo, a sangao de 12 (doze) meses de

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostraria razoavel, face

as graves irregularidades presentes na prestacdo de contas do Partido. Nessa

perspectiva:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES GRAVES. APLICACAO IRREGULAR FUNDO
PARTIDARIO RECURSOS ORIGEM NAO IDENTIFICADA. SUMULA 182
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A dosimetria da sancao de suspensdao de cotas do Fundo
Partidario deve observar nao somente o valor dos recursos do Fundo
aplicados inadequadamente, mas também a gravidade das
irregularidades constadas. Precedente.

2. O agravante nao infirmou os fundamentos da decisdo agravada. Dessa
forma, tem incidéncia a Sumula 182 do STJ.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 1554532, Acordéo de
11/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrdnico, Tomo 221, Data 24/11/2014,
Pagina 120 )

E de se salientar que apesar do § 3° do art. 37 da Lei 9.096/95 (a
esta acrescido pela Lei n° 12.034/2009) dispor que a aplicagdo da sancdo da

suspensdo do recebimento de novas quotas deve observar os principios da

proporcionalidade e razoabilidade, o inciso |l do art. 36 da mesma legislagao

assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o

partido sujeito as seguintes sangdes:

I — no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagdao no Fundo Partidario por um
ano;
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Assim, quando a desaprovacdo da prestacdo de contas impoe-se,

dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —

fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n. 9.096/95 —, aplica-se, neste caso. a

pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei Organica dos Partidos

Politicos, o qual ndo possibilita graduacédo, prescrevendo o prazo Unico e taxativo

de um ano. Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a
gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo. No
caso em questdo, a auséncia sequer de identificagdo minima da origem dos
recursos impde o mesmo entendimento, ja que tais valores podem (o Partido foi
chamado para explicar a origem e quedou-se silente ou ndo conseguiu explicar)
ter advindos de fontes vedadas, ou pior, de atividades ilicitas, podendo implicar,

até mesmo no crime de lavagem de dinheiro.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho ja entendeu que
fontes vedadas geram suspensao no seu patamar maximo, tendo modificado seu

posicionamento:

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacao pelo julgador originario. Aplicagdo da pena de
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze
meses, bem como o recolhimento de valores, ao mesmo fundo,
relativos a recursos recebidos de fonte vedada e de fonte ndo
identificada.

A documentagdo acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova o recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissao junto
ao Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido provém
de doacgdes de pessoas fisicas em condi¢cdo de autoridade, pratica
vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e lll, da Lei n. 9.096/95.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 4550, Acérdao de 19/11/2013, Relator(a) DR.

JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013, Pagina
2)
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No caso de recebimento de recursos de fontes ndo identificadas o

juizo de proporcionalidade também ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo

que a gravidade da conduta impde a suspensdo do recebimento de quotas até o

esclarecimento. Note-se que ndo se trata propriamente de sangado, ja que o

partido € chamado a esclarecer a origem e, enquanto n&o atende a determinagao
da justica eleitoral, permanece sem receber as quotas. No caso em questéao, a
auséncia sequer de identificagdo minima da origem dos recursos impobe tal
suspensao, ja que tais valores podem (o Partido foi chamado para explicar a
origem e quedou-se silente ou ndo conseguiu explicar) ter origem em fontes

vedadas’, ou pior, de atividades ilicitas.

! Nesse sentido:

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. CANDIDATO ELEITO.

IMPUGNACAO APRESENTADA PELO MPE. PARECER TECNICO PELA DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADES MATERIAIS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ORIGEM DE RECURSOS
UTILIZADOS PARA FINANCIAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL. DESPESAS NAO CONSIGNADAS
NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EXPRESSAS NA LEI N°
9.504/1997 E NA RESOLUCAO-TSE N.° 23.406/2014. CONFIABILIDADE MACULADA. VICIOS
SUFICIENTES PARA ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS. PROCEDENCIA DA IMPUGNAGCAO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a escrituragdo contabil e a prestagdo de contas
de todos os candidatos, inclusive o vice e o suplente, partidos politicos e comités financeiros, os quais sao
obrigados a prestar contas a Justica Eleitoral de toda movimentagao financeira ocorrida no decorrer da
campanha eleitoral, o que devera ser feito seguindo normas gerais assentadas na Lei n° 9.504/1997 e
instrucdes especificas estabelecidas por meio de resolugbes do TSE que, nas eleigdes em foco, editou
sobre o tema a Resolugéo n° 23.406/2014.

2. Nao ha que se falar em irregularidade insanavel quando a despesa nao registrada na prestagcao de
contas parcial foi consignada na prestacdo de contas final, de modo a possibilitar a esta Justica
Especializada a verificagdo de sua regularidade.

3. A auséncia de identificagdo da origem de recursos financeiros recebidos pelo candidato constitui
vicio de natureza grave, pois impede que esta Justica realize o efetivo controle das contas
apresentadas, dando, margem, inclusive, ao financiamento de campanha com recursos de fontes
vedadas, em afronta ao disposto no art. 28 e incisos da Resolugao n° 23.406/20143.

4. A omissao de registro de despesas afigura-se como irregularidade insanavel que, por si sO, enseja a
desaprovagdo das contas, por inviabilizar a fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral sobre escrituragédo
contabil dos candidatos.

5. Impugnagéo julgada procedente. Contas desaprovadas, com determinagao de transferéncia de recursos
auferidos irregularmente para o Tesouro Nacional, bem como suspensao de repasses de cotas do Fundo
Partidario a que faria jus o PRB, pelo periodo de 4(quatro) meses.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acérdao n° 433/2014 de 17/12/2014, Relator(a) DENIZE MARIA DE
BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO, Publicagéo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10 )
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, bem como pelo:
a) recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 380.963,86

(referente ao subitem e.1 e aos itens C e G do Parecer Conclusivo);

b) suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario até
que seja esclarecida a origem do recurso, na forma do artigo 36, inciso |, da Lei

9096/95 (referente ao subitem e.1 e ao item G do Parecer Conclusivo);

¢) apds o término da suspensao referida no item “b” supra, com os
esclarecimentos prestados a contento pela agremiagdo partidaria, seja
determinada a suspensido do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12
(doze) meses, em fungédo do recebimento de verbas de fonte vedada (referente

ao item C do Parecer Conclusivo ).

Porto Alegre, 09 de outubro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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