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PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. AUSENCIA DE CITAGAO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS POR
IRREGULARIDADE GRAVE. NULIDADE DA DECISAO. 1. Preliminar
que verifica, de oficio, a auséncia de citagcdo. Violagdo ao artigo 38 da
Resolugdo TSE n°® 23.432/2014. 2. Auséncia de manutencido de conta
bancaria especifica para movimentacao de recursos do partido durante o
exercicio financeiro em questdo. 3. Auséncia dos Livros Diario e Razao. 4.
Violagdo ao disposto nos arts. 4°, 10, 11, 12, e 14, inciso Il, alineas “I”, “n”
e “p” da Resolugcdo TSE n.° 21.841/04. 5. Irregularidades graves que
ensejam a suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 ano, nos termos da antiga redacao do art. 37 da Lei n.°
9.096/95. Preliminarmente, parecer pela anulacdo da sentenca e
retorno dos autos a origem, para que seja determinada a citagdo do
partido e dos seus responsaveis. No mérito, parecer pelo
desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 91-93) em prestagdo de contas do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e das Resolugdes do TSE n.° 21.841/04 e

n°® 23.432/14, relativa a arrecadacao e aplicagcado de recursos no exercicio financeiro

de 2014.
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Emitido exame preliminar para expedigao de diligéncias (fls. 30-31), o

partido manifestou-se (fls. 35-64).

Efetuado o relatério conclusivo das contas (fls. 65), foi constatada a
auséncia dos Livros Razao e Diario autenticado e a declaragdo do partido de nao
possuir conta bancaria — documento da fl. 17-, opinando pelo julgamento como

contas nao prestadas.

Apos parecer do Ministério Publico Eleitoral (fls. 66-67), pela nao
apresentacao das contas, foi deferida nova oportunidade de manifestacdo para o
partido (fls. 68 e 70-73).

Emitido novo parecer do Ministério Publico Eleitoral (fls. 77-78), pela
desaprovagdo das contas, sobreveio sentenga (fls. 80-81), julgando desaprovadas
as contas, nos termos do art. 27, inciso lll, da Resolugcdo TSE n.° 21.841/04,
aplicando as sang¢des de suspensdo, com perda, de novas cotas do fundo partidario

pelo prazo de 6 meses.

O partido opbés embargos de declaragao (fls. 83-84), os quais foram
conhecidos, com manifestacdo dos pontos omitidos, mantendo-se a decisdo de

desaprovacéo (fls. 85-86).

O partido interpds recurso (fls. 91-93). Sustentou a aplicagdo da Lei n°
13.165/2015, a fim de que a sangao aplicada seja exclusivamente a de devolugao
da importancia apontada como irregular, e que erros formais ou materiais que nao
comprometam o conhecimento da origem das receitas e destinagdo das despesas

nao acarretardo a desaprovacgao, conforme a nova lei referida.

Subiram os autos ao TRE-RS (fl. 95 v.) e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 96).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I1. Tempestividade e representagao
O recurso é tempestivo.

A decisao dos embargos de declaragao foi publicada em 08-01-2016 (fls.
86 v.-87) e republicada no dia 21-01-2016 (fls. 88-89), sendo o recurso interposto
em 25-01-2016 (fl. 90), ou seja, com observéancia do triduo previsto no art. 258 do
Cddigo Eleitoral e no art. 53, §1°, da Resolugéao TSE n°® 23.432/14.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente (o diretorio

municipal) esta devidamente assistido por advogado (fl. 28).
Assim, o recurso deve ser conhecido.
IL.Il. Da exclusao do presidente e tesoureiro do partido

Com a edicdo da Resolugdgo TSE n° 23.432/14, foi alterada a
regulamentagao sobre o processamento e o julgamento das Prestacbes de Contas
Anuais. Em relagdo a aplicagdo das novas regras aos feitos em andamento, o art.
67 da Resolugado TSE n°® 23.432/14 assim dispés:

Art. 67. As disposi¢cdes previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
meérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta Resolugdo serdo
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados.
§ 2° A adequacado do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou
Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados.
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Logo, no julgamento das contas partidarias, aplicam-se as normas de
direito material em vigor quando do exercicio financeiro, ndo havendo a

possibilidade de retroagirem as novas normas em relagdo ao merito.

Ao contrario, as disposi¢gbes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitagao, conforme a teoria do isolamento

dos atos processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC, quando
o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questbes
postas ao seu exame, assim como ndo se confundem decisio
contraria aos interesses da parte e inexisténcia de prestagao
jurisdicional.

2. A alegacdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no ébice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia e
necessidade de produgao probatdria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida Medida
Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a aplicacdo do
aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos
atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art.
1.211 do CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)
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No entanto, o TSE, no julgamento da Prestagdo de Contas n° 96353,
deixou de determinar a citagdo dos responsaveis pela agremiagao partidaria, em
contrariedade ao disposto no art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.432/14, diante da
iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95,
bem como por ndo acarretar prejuizo ao partido politico, uma vez oportunizadas

diversas manifestacdes da defesa.

No mesmo sentido, seguiram-se algumas decisbes monocraticas do
TSE, nas quais, além dos critérios supramencionados, foi tomado como parametro
para a dispensa de citagdo dos dirigentes partidarios o fato de o feito encontrar-se

suficientemente instruido e pronto para julgamento:

“(...) Observa-se que foi concedido vista dos autos a Agremiacéo,
apos a emissado do parecer conclusivo (fl. 222) e que esta teve
oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
apresentando alegagbes, em sua maior parte, reiterativas as ja
apresentadas as fls. 143-153 e 193-205.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art. 37,
§ 30, da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de abril), e,
em decorréncia de entendimento ja manifesto neste Tribunal,
conforme se extrai de recente precedente desta Corte (PC no 963-
53/DF, Rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da inviabilidade de
extensdo de fase probatéria ja satisfeita, mediante a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, determinei o
encaminhamento do feito para julgamento.

Considero nao ser pertinente, no caso, a adequag¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que este processo encontra-se
suficientemente instruido para julgamento.

Além disso, apds 0 encaminhamento do processo para julgamento,
deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 275), com a posterior
apresentacdo de manifestacdo escrita pelo advogado (peticdo de
agravo de 22.4.2015, pendente de juntada aos autos) em que nao
houve a apresentagado de questdes referentes ao mérito da causa”.
(PC - Prestacdo de Contas n° 98089, Decisdo monocratica de
8/10/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
Publicagcado: DJE - Diario de justica eletrénico - 19/10/2015 - Tomo
198 - Pagina 10-11)

'Acordao de 07/04/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina 14
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“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso destes
autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagéo do novo rito aos
processos em andamento e que os atos praticados sob a norma
anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais previstos
na resolucao anterior, destacando-se o disposto no art. 20, § 1°, da
Res.-TSE  21.841/2004, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos previstos
nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagdo de alegagbes finais, nos
termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.

Assim, a ASEPA emitiu suas informagdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagbes apresentadas pelo partido. Este,
por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacgdes, inclusive
sobre o parecer conclusivo.

Por fim, como a prescrigao quinquenal prevista no art. 37, § 3°, da Lei
9.096/95 ocorrera em 30/4/2015 e considerando que esta prestacao de
contas foi protocolada em 30/4/2010, foi determinado o seu
encaminhamento para julgamento”.

(PC - Prestagao de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagédo: DJE -
Diario de justiga eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina 5-9)

No mesmo sentido, o TRE-RS possui precedente acerca do tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiacao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusdo que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusao da responsabilidade prevista em lei, podendo
ser revista em outros processos. Exclusdo dos responsaveis da
condi¢ao de parte. (...) Desaprovacdo. (Prestagcdo de Contas n°
6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA, Publicagcado: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3)(grifado)
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Importante salientar que a Resolugao TSE n.° 23.432/14 foi revogada
pela Resolugdo TSE n.° 23.464/15, a qual entrou em vigor em 1-1-2016. A novel
resolucdo manteve, em seu art. 38, a previsao de citacdo dos responsaveis pelo
orgao partidario para oferecimento de defesa, e, tal como a Resolugdo TSE n°
23.432/14, trouxe regra para solucionar o conflito temporal das normas, assim
redigida:

Art. 65. As disposi¢cdes previstas nesta resolugdo ndo atingem o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposigcbes processuais previstas nesta resolucao devem
ser aplicadas aos processos de prestagao de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
§ 2° A adequagao do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no § 1° deste artigo deve observar forma determinada pelo
Juiz ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo
exercicio, observando-se que:

| — as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a
2015 devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na
Res.-TSE n° 21.841/2004;

Il — as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°
23.432; e

[l — as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverdo ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolucéo e as que a alterarem.

Sendo assim, considerando que as disposicoes processuais da
Resolugcao TSE n° 23.432/14 tiveram aplicacao imediata e vigéncia durante o
ano de 2015 e que a nova resolugdao manteve o regramento acerca da citagao

dos dirigentes partidarios, deve ser adotado o novo procedimento.

Importante salientar que a citacdo dos dirigentes da agremiacédo para
comporem o polo passivo ndo caracteriza uma sang¢do, mas, ao contrario, traduz os
direitos a ampla defesa e ao contraditério. Direitos esses que devem ser

assegurados, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao de nulidade.
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Por fim, vale ressaltar que a nova Resolucdo apenas criou a
possibilidade de os dirigentes se defenderem, ndo cabendo se falar em alteragéo do
julgamento de mérito pela adogao das novas disposi¢gdes atinentes a intimagao do
presidente e do tesoureiro do partido, tendo em vista que a Lei n.° 9.096/95 ja
previa, em seu art. 37, a possibilidade de responsabilizagado dos dirigentes pela falta
de prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragéo e na

prestacao de contas:

Art. 37. A falta de prestagao de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e

sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o §2° do art. 20 da Resolugao 21.841/2004 ja dispunha
que “No processo de prestagcdo de contas podem os ex-dirigentes que tenham
respondido pela gestdo dos recursos do 6rgao partidario no periodo relativo as
contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os fins previstos
no § 19, ou seja, para o complemento de informagbes ou saneamento de
irregularidades. No mesmo sentido, sdo os artigos 18, 28, Ill, e 33 da Resolugao
TSE n° 21.841/20042.

2Art. 18. A falta de apresentagéo da prestagdo de contas anual implica a suspens&o automatica do
Fundo Partidario do respectivo 6rgéo partidario, independente de provocagéo e de deciséo, e sujeita
os responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei n® 9.096/95, nesta Resolugao e
nas normas estatutarias, ficara sujeito o partido as seguintes sanc¢des (Lei n°® 9.096/95, art. 36):

(...)

Il — no caso de falta de prestagdo de contas, ficam suspensas automaticamente, com perda, as
novas cotas do Fundo Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestagdo de contas —, sujeitos os
responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37);

Art. 33._Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual e municipal ou zonal
respondem civil e criminalmente pela falta de prestagdo de contas ou pelas irregularidades

constatadas na escrituracdo e na prestacdo de contas dos respectivos érgaos diretivos (Lei n°

9.096/95, art. 37).
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Portanto, considerando-se: a) que a devida intimacao constitui direito
dos responsaveis vinculado aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa; b) que eventual auséncia de intimagado pode gerar a nulidade do
processo; e ¢) que nao ha falar em alteragdo do julgamento de mérito pela adogao
das novas disposi¢cdes atinentes a intimagdo do presidente e do tesoureiro do
partido, tendo em vista que a Lei n.° 9.096/95, em seu art. 37, e a Resolugdo TSE n°
21.841/2004, nos arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de
responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituracao e na prestagao de contas; em que pese

a determinacdo de exclusdo dos responsaveis do partido (fl. 96), os dirigentes

partidarios devem ser intimados e incluidos nos autos, adotando-se o

procedimento previsto na Resolucido TSE n° 23.464/15 ao processamento dos

presentes autos.

ILIIl. Mérito

N&o merece prosperar o recurso.

Compulsando-se os autos, verifica-se, através do parecer conclusivo (fls.
65), que o partido ndo possui conta bancaria e ndo apresentou o livro Razéo e

Diario autenticado.

A manutencdo de conta bancaria e a apresentacdo dos extratos
bancarios contemplando todo o periodo em exame sdo explicitamente exigidos nos
(iI”

artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso |l, alineas
21.841/04:

e “n”, todos da Resolucdo TSE n.°

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doagbes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n° 9.096/95, art. 39,
caput).
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Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excecao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos
em conta bancaria.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragdo contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das copias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 14. A prestagao de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n® 9.096/95,
art. 32, § 1°):

(...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

) relacdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia com o respectivo endereco, bem como identificagédo
daquela destinada exclusivamente a movimentacao dos recursos do
Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a movimentagdo dos demais
recursos;

(...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual
se refere a prestagao de contas

Pouco importa que n&o tenha havido movimentacdo financeira no
periodo, sendo imprescindivel o cumprimento de tais exigéncias, por meio das quais
se faz a comprovagao do ingresso e da saida de recursos financeiros, e é possivel

aferir a veracidade de tal alegacao. Nesse sentido, é o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacado de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. Il, n, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria é obrigatoéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentacao de
extratos bancarios correlatos, os quais sao imprescindiveis
para demonstrar a origem e a destinagdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.
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Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteracdes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redacéo ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a san¢ao de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagdo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. Redimensionamento do quantum
de suspensdo de cotas, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n°® 2743, Acordéo de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4).

O Tribunal Superior Eleitoral também ja assentou que “a irregularidade
atinente a nao abertura de conta bancaria possui carater insanavel, conforme a

jurisprudéncia do Tribunal™.

Nao bastasse isso, o partido deixou de apresentar os Livros Razéo e

Diario devidamente autenticados no oficio civil, em contrariedade ao disposto nos

arts. 11, paragrafo unico, e 14, inciso Il, alinea "p", ambos da Resolugédo TSE n.°
21.841/04:

Art. 11. A escrituragdo contabil deve pautar-se pelos principios
fundamentais de contabilidade e pela observancia dos critérios e
procedimentos constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T -10.19 — entidades sem finalidade de lucros), realizar-se com
base na documentacdo comprobatéria de entradas e saidas de
recursos e bens, registrada nos livros Diario e Razao e, ainda,
obedecer ao plano de contas das agremiagbes partidarias (Lei n°
9.096/95, art. 34, inciso ll).

Paragrafo unico. Os livros Razdo e Diario, este ultimo devidamente
autenticado no oficio civil, relativos ao exercicio financeiro em
exame, devem acompanhar a prestagao de contas anual do partido
politico a Justica Eleitoral.

Art. 14. A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n° 9.096/95, art.
32,8§19:(...)

Il - pecas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95:(...)

¥ Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 10354, Acordao de 01/10/2013, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 201, Data
18/10/2013, Pagina 50-51

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 11
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

p) livros Diario e Razao, conforme o disposto no paragrafo Unico do
art. 11 desta resolucao.

A omissao na apresentacao dos Livros, Razéo e Diario, compromete a
confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e constitui irregularidade

apta a ensejar a desaprovacao das contas, conforme ja decidiu o TRE/RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Exercicio 2005. Desaprovagao
por falta de exibicdo dos livros Razdo e Diario (art. 11, paragrafo
unico, da Res. TSE n° 21.841). Preliminares afastadas. Validade da
sentenga que se apoia nas razdes do parecer ministerial. Agremiagao
regularmente intimada das oportunidades processuais. A inércia do
partido em suprir as irregularidades tem como consectario a
rejeicao da prestagao.

Provimento negado. (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO n° 52007, Acérddao de 03/05/2007, Relator(a)
DESA. FEDERAL SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, Publicagao:
DJ - Diario de justica, Tomo 78, Data 7/5/2007, Pagina 87) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretorio
Estadual. Exercicio de 2011. Desaprovam-se as contas quando
constatadas falhas que comprometem sua confiabilidade e
regularidade. No caso, existéncia de recursos nao identificados,
omissdo da apresentacao dos Livros Razdo e Diario e valor em
conta contrariando o art. 10 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenca para reduzir o prazo de suspensdao do
recebimento das quotas do Fundo Partidario. Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n°® 4873, Acordao de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3) (grifado)

A entrega dos Livros Diario e Razdo com suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas € imprescindivel para a constatacdo de que a
movimentacao contabil reflete a real movimentacao financeira e patrimonial ocorrida
no periodo, de que os registros contabeis sdo unicos e de que os livros ndo foram

alterados.
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Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizagcdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida, no tocante, a

sentencga que julgou desaprovadas as contas prestadas.

Quanto a aplicacdo da sanc¢ao adequada a desaprovacgao das contas
prestadas, importante salientar que a Lei n® 13.165/2015, que inseriu o art. 37-A na
Lei n.° 9.096/95 — o qual determina que a falta de prestagdo enseja na suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario - e deu nova redacg&o ao artigo 37 dessa lei —
que determina que a desaprovacao das contas do partido implicara exclusivamente
a sangao de devolugao da importancia apontada como irregular, acrescida de multa

de até 20% (vinte por cento)-, nao incide no caso dos autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento do
RE n° 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alteragdes introduzidas pela Lei
13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n° 9.096/95, suprimindo
a sangcao de suspensao de novas contas do Fundo Partidario, nao tém

aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia”.

Portanto, em observancia a esse entendimento do TRE-RS e tendo em
vista tratar-se de fato ocorrido anteriormente a entrada em vigor da nova lei -
prestacdo de contas do Exercicio de 2014—, aplica-se ao presente caso a norma
vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos
termos da antiga redacgao do art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95:

Art. 37. A falta de prestagcdo de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28.

(..)
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§ 3° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular,
nao podendo ser aplicada a sangédo de suspensao, caso a prestagéo
de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5
(cinco) anos de sua apresentagéo.

Sendo assim, havendo imposicao legal da sang¢ao de suspensao das
cotas do Fundo Partidario, conclui-se que a decisdo de primeiro grau ndo merece

reforma no tocante.

Ainda, conforme a redagdo que vigorava a época da prestagdao de
contas, é necessario que a sangao de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja
acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e

12 meses de suspensao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixagao
do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, quais sejam: a colaboragao do partido para a prestacéo de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacdo da prestagcao de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagdo ao total da
prestagdo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, pois inviabiliza o exame da real arrecadagéo de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, e a falta dos Livros Diario e Razao compromete a
analise da escrituragao contabil, sendo tais falhas aptas a ensejar a aplicacdo da
sangcdo de 12 (doze) meses de suspensdao do repasse de verbas do Fundo
Partidario, conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o

dos autos:
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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O
FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR -
RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletronico do
TRE-SP, Data 20/02/2015) (grifado)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acérdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 21/10/2014) (grifado)

No caso em analise, o periodo de suspensao aplicado ficou longe do
patamar que se compreende como proporcional e razoavel a infracdo. O Juizo
Eleitoral aplicou suspensdao média, pelo periodo de 6 (seis) meses, 0 que nao

merece ser reduzido mais ainda.

Portanto, ndo merece prosperar o recurso interposto, mantendo-se a

decisao a quo.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
acolhimento da preliminar, e, no eventual caso de nao acolhimento, opina, no

merito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\gddvscf45db91v3ad88g69953032315262347160609123349.0dt
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