MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL CORREGEDOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 5-95.2016.6.21.0057

Procedéncia: URUGUAIANA - RS (572 ZONA ELEITORAL — URUGUAIANA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PEDIDO DE COPIA DE PESQUISA ELEITORAL
PUBLICADA

Recorrente: PLINIO CARLOS FERREIRA FONTELLA

Recorrida: JUSICA ELEITORAL

Relatora: DESA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO. PESQUISA
ELEITORAL. INTEMPESTIVIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA.
Parecer, preliminarmente, pela intempestividade do recurso, e,
no mérito, pelo provimento deste, a fim de permitir o acesso ao
sistema interno de controle, verificacao e fiscalizagdo da coleta
de dados.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por PLINIO CARLOS
FERREIRA FONTELLA contra a decisao de fl. 14, que indeferiu o requerimento de
cépia da coleta de dados da pesquisa eleitoral — registrada na Justiga Eleitoral sob o
n°® RS-07355/2016-, alegando auséncia de capacidade postulatéria e ilegitimidade

da parte requerente.

Em suas razdes de recurso (fls. 17-21 e renovado as fls. 24-28),
PLINIO CARLOS FERREIRA FONTELLA sustentou, preliminarmente, ser pessoa
legitima, pois Presidente do Partido Comunista do Brasil de Uruguaiana/RS,
conforme comprova a certiddo de fl. 21, pugnando, assim, pela concessao de cépia
da pesquisa e dos questionarios, da indicagdo do numero de entrevistados por

bairro, e pela verificacdo da observancia ao art. 33 da Lei n°® 9.504/97.
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Sobreveio o despacho de fl. 33, remetendo os autos ao TRE/RS,

conforme o disposto no art. 288 da CNJE.

Vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 37v.).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
Il.I.I Tempestividade

Inicialmente, cumpre referir que € intempestivo o recurso do recorrente.
Isso porque a sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, no dia
07/03/2016 (fls. 14v.-15) e o recurso interposto em 11/03/2016 (fl. 17), ou seja, foi

desrespeitado o triduo legal, previsto no Cédigo Eleitoral.
Logo, ndo merece ser conhecido o recurso.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise das demais

questodes.

ILLII Da legitimidade ativa

Na decisdo de fl. 14, foi reconhecida a ilegitimidade da parte

requerente.

Em suas razdes recursais (fls. 17-21 e 24-28), alegou o recorrente ser
Presidente do Partido Comunista do Brasil de Uruguaiana/RS, conforme comprova a
certiddo de fl. 21, razdo pela qual, segundo o art. 15 da Resolucdo TSE n°
23.453/2015, trata-se de parte legitima.

Razao assiste ao ora recorrente.
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Conforme depreende-se da inicial de fl. 02, houve requerimento de
copia da pesquisa eleitoral registrada na Justigca Eleitoral sob o n°® RS-07355/2016, a
fim de se ter acesso aos dados obtidos pela entidade que a divulgou. Sendo assim,

aplica-se ao caso o disposto no art. 13 da Resolugdo TSE n°® 23.453/2015, in verbis:

“Art. 13. Mediante requerimento ao Juiz Eleitoral, o Ministério Publico
Eleitoral, os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes
poderao ter acesso ao sistema interno de controle, a verificagéo e a
fiscalizacao de coleta de dados das entidades e das empresas que
divulgarem pesquisas de opinido relativas aos candidatos e as
elei¢cdes, incluidos os referentes a identificacdo dos entrevistadores
e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais,
mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos entrevistados (Lei n° 9.504/1997, art.

34, § 1) (...)".
Logo, embora o ora recorrente tenha noticiado ser Presidente do
Partido Comunista do Brasil de Uruguaiana/RS (fl. 21) apenas em sede recursal,

diante de tal qualificacao, trata-se de parte legitima para efetuar o requerimento.

Passa-se, assim, a analise do mérito, em caso de entendimento

contrario a preliminar da tesmpestividade.

IL.Il MERITO

O PLINIO CARLOS FERREIRA FONTELLA ajuizou requerimento (fl.
02) de copia da pesquisa eleitoral registrada na Justica Eleitoral sob o n° RS-
07355/2016, a fim de se ter acesso aos dados obtidos pela entidade que a divulgou,
mais precisamente a copia integral da pesquisa, dos questionarios, da indicagao do
numero de entrevistados por bairro, bem como para se aferir a sua regularidade
diante do art. 33 da Lei n° 9.504/97.

Sobre as pesquisas eleitorais, a disciplina de regulacdo €& aquela
trazida pelo art. 33 da Lei 9.504/97, in verbis:
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“‘Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo,
as seguintes informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacédo quanto a sexo, idade, grau de

instrugado, nivel econdmico e area fisica de realizacao do trabalho a
ser executado, intervalo de confiangca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e
fiscalizacao da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e copia da
respectiva nota fiscal.

§1° As informagdes relativas as pesquisas serao registradas nos
orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos.(...)".

Conforme observa-se do registro na Justica Eleitoral das fls. 09-12,
conclui-se que a pesquisa respeitou o art. 33 da Lei n. 9.504/97, obedecendo a

todas prescrigdes necessarias a realizagao e divulgagao posterior.

Em relacdo ao pedido de copia integral da pesquisa, dos questionarios,
e da indicacdo do numero de entrevistados por bairro, o art. 13 da Resolucdo TSE
n°® 23.453/2015 assim dispoe:

“‘Art. 13. Mediante requerimento ao Juiz Eleitoral, o Ministério
Publico Eleitoral, os candidatos, os partidos politicos e as
coligacdes poderao ter acesso ao sistema interno de controle, a
verificagdo e a fiscalizagdo de coleta de dados das entidades e
das empresas que divulgarem pesquisas de opiniao relativas
aos candidatos e as eleigdes, incluidos os referentes a
identificagcdao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e
aleatoria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes,
confrontar e conferir os dados publicados, preservada a
identidade dos entrevistados (Lei n°® 9.504/1997, art. 34, § 1°).

§1° Além dos dados de que trata o caput, podera o interessado
ter acesso ao relatério entregue ao solicitante da pesquisa e ao
modelo do questionario aplicado, para facilitar a conferéncia
das informagoes divulgadas.

§2° A solicitacado de que trata o caput devera ser instruida com cépia
da pesquisa, disponivel na pagina do respectivo Tribunal Eleitoral, na
Internet.
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§3° Os requerimentos a que este artigo se refere serdo autuados na
classe Petigao (Pet).

§4° Autorizado pelo Juiz Eleitoral, a empresa responsavel pela
realizagdo da pesquisa sera intimada para disponibilizar 0 acesso
aos documentos solicitados.

§5° Sendo de interesse do requerente e deferido o pedido, a
empresa responsavel pela pesquisa |lhe encaminhara os dados
solicitados para o endereco eletrbnico informado, ou por meio da
midia digital fornecida por ele, no prazo de dois dias, e, em igual
prazo, permitird seu acesso, ou de representante por ele nomeado, a
sede ou a filial da empresa para o exame aleatério das planilhas,
mapas ou equivalentes, em horario comercial, na forma definida pelo
relator da Peticao Pet.

§6° O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia para
acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais coépias
fisicas das planilhas, mapas ou equivalentes que solicitar.

§7° As informagdes das pesquisas realizadas por meio de
dispositivos eletrdnicos portateis, de que trata o § 7° do art. 2°,
ressalvada a identificacido dos entrevistados, deverao ser auditaveis
e acessiveis no formato eletrénico.” (grifado).

Assim, embora seja possivel 0 acesso aos dados de uma pesquisa, tal
acesso nao € ilimitado, conforme ja decidiu o TSE, no Agravo Regimental em
Peticdo n° 194822 — acordao de 19/08/2010-, da relatoria do Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, segundo qual:

“(...) Diante das informacgbes apresentadas pela empresa, esclareco
que o pedido formulado pelo partido foi deferido, nos limites do art.
13 da Res. 23.190/2009 (fi. 6). Dispde o referido artigo:

"Art. 13. Mediante requerimento ao Tribunal Superior Eleitoral
competente, os partidos politicos poderéo ter acesso ao sistema
interno de controle, verificagdo e fiscalizagdo da coleta de dados
das entidades e das empresas que divulgaram pesquisas de
opinido relativas aos candidatos e as elei¢gdes, incluidos os
referentes a identificagdo dos entrevistadores e, por meio de
escolha livre e aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos entrevistados. (Lei n09.504/97, art.
34, S 1°). Paragrafo Unico - Além dos dados de que trata o caput,
podera o interessado ter acesso ao relatério entregue ao solicitante
da pesquisa e ao modelo do questionario aplicado para facilitar a
conferéncia das informacgdes divulgadas.”

Pelo teor do dispositivo, verifica-se que o acesso garantido a
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qualquer Partido, mediante requerimento a Justica Eleitoral, é
limitado ao 'sistema interno de controle, verificagdo e

fiscalizacdao da coleta de dados(...) incluidos os referentes a
identificacao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e

aleatéria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes’.
Essa possibilidade ndo se confunde com o acesso a todos os

formularios utilizados na pesquisa, muito menos quando neles
ha identificacao do entrevistado. Neste sentido, a regra do art. 13
€ peremptoria: a identidade dos entrevistados deve ser
preservada.

Da mesma forma, o acesso aos sistemas internos dos institutos
de pesquisa nao significa dizer que a empresa esta obrigada a
fornecer ao Partido requerente cépia de todos os formularios de
entrevistas preenchidos no momento da coleta de dados, muito
menos arcar com os custos dai decorrentes.

No presente caso, o Instituto informa que, apesar de nao ser
obrigado a entregar cépia dos questionarios, se dispde a fornecé-los
ao representado apos adotar as providéncias necessarias para
preservar a identidade dos entrevistados. Reitero que a decisao de fl.
6 nao determinou o fornecimento de cdpias, mas apenas 0 acesso
aos sistemas internos de controle, verificacdo e fiscalizacdo. Se as
partes, assim se ajustarem, deverao, igualmente, decidir a questao
dos custos do fornecimento. (...)".

Sendo assim, conclui-se pelo provimento do recurso, com base no

referido art. 13 da Resolucdo TSE n° 23.453/2015, a fim de permitir o acesso ao

sistema interno de controle, verificagao e fiscalizagao da coleta de dados.

Il - CONCLUSAO

Em

preliminarmente,

face do exposto, opina o Ministério Publico Federal,

pelo n&o conhecimento do recurso, em face da sua

intempestividade e, no mérito, pelo provimento deste, a fim de permitir o acesso ao

sistema interno de controle, verificagao e fiscalizagao da coleta de dados.

Porto Alegre, 29 de abril de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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