MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 184-40.2015.6.21.0000

Procedéncia: Porto Alegre-RS

Assunto: REQUERIMENTO — NULIDADE DE ATO JURIDICO
Recorrente:  MARCIO ADRIANO CANTELLI ESPINDOLA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

1. RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. NULIDADE DE ATO PROCESSUAL.
A peticdo ajuizada representa verdadeira acdo de querela
nullitatis insanabilis, pois o postulante requer a nulidade
dos atos de sua intimacéao, efetivados dentro do processo
de prestacdo de contas n°® 1654-43.2014.6.21.0000, que
transitou em julgado na data de 13/05/2015. Para tanto
alega que a referida nulidade poderia ser conhecida
mesmo apdés o transito em julgado. Parecer, em
preliminar, pela extingdao do feito sem julgamento do
mérito. Caso assim nao se entenda, pela
improcedéncia do pedido veiculado.

O peticionante, MARCIO ADRIANO CANTELLI ESPINDOLA,

candidato ao cargo de deputado estadual pelo Partido dos Trabalhadores — PT,

nas Eleicbes Gerais de 2014, teve sua prestacdo de contas (PC 1654-

43.2014.6.21.0000) julgada nédo prestada pela Justica Eleitoral, porque

intimado duas vezes para constituir advogado, deixou fluir o prazo sem

manifestacgao.
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A referida prestagcado de contas transitou em julgado na data de
13/05/2015 (informacgao a folha 16).

Em 03/11/2015 (folha 02), MARCIO ADRIANO CANTELLI
ESPINDOLA ajuizou a presente peticdo perante a Justica Eleitoral (TRE-RS),
requerendo a nulidade das duas notificagdes realizadas na PC 1654-43, cujo
objetivo era a constituicdo de advogado. Argumentou que (7) nao teve
conhecimento das duas notificagbes efetivadas por fac-simile e por telefone;
(2) apos o periodo eleitoral, ndo seria mais possivel realizar notificagées sob a
forma de fac-simile ou telefone, nos termos do art. 96-A, da Lei 9.504/97; (3) a
situagcdo em referéncia é causa de nulidade absoluta, a qual poderia ser
alegada por simples petigdo, mesmo apods o transito em julgado; (4) requereu,
ao fim, a nulidade das notificacdes realizadas no processo de prestacdo de

contas ja transitado em julgado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Nao conhecimento da peticao

O postulante requer a nulidade dos atos de sua intimacéo,
efetivados dentro do processo de prestacdo de contas n° 1654-
43.2014.6.21.0000, que transitou em julgado na data de 13/05/2015.

Para tanto alega que a referida nulidade poderia ser conhecida
mesmo apoés o transito em julgado. Disso, observa-se que o pleito do
postulante pode ser classificado como verdadeiro objeto de agao declaratoéria
de vicio insanavel, ou seja, a peticdo ajuizada representa verdadeira agao

de querela nullitatis insanabilis.
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A acao de querela nullitatis insanabilis serve para desconstituir
sentengas transitadas em julgado que padecem de vicios transrescisorios.
Como se infere, a prestacgao jurisdicional em agdes dessa natureza é forma de
mitigagcdo da coisa julgada, o que conduz a uma interpretacdo restritiva da

hipétese de cabimento dessas agdes.

Nesse contexto, o vicio transrescisério a ensejar o manejo de
acao de querela nullitatis insanabilis € aquele que conduz a conclusao de que
sequer existiria a relacio juridica processual. E dizer, o vicio transrescisorio

opera no plano da existéncia da relagéo juridica processual.

Disso, poderia ser alegado, apés o transito em julgado, a
qualquer tempo e por simples peticdo. Isso porque eventual sentenga
transitada em julgado, a rigor, ndo existiria, logo, sequer poderia transitar em

julgado. Nesse sentido, seguem precedentes do Superior Tribunal de Justica:

QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA INTERNA. QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS. SEXTA TURMA.

1. Tem competéncia para processar e julgar a querela nullitatis o
juizo que proferiu a decisdo supostamente viciada. (CC
114.593/SP, da minha relatoria, Terceira Segao, julgado em
22/06/2011, DJe 01/08/2011) AGRAVO REGIMENTAL EM
PETICAO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO STJ.
IMPEDIMENTO DE MAGISTRADO. HIPOTESE DE ACAO
RESCISORIA. ART. 485, Il, DO CPC.

1. A competéncia deste Superior Tribunal de Justica no ambito
dos processos originarios nao compreende a relativizagdo da
coisa julgada fora das hipdteses das revisbes criminais e das
acgdes rescisorias de seus julgados, sendo incabivel o
ajuizamento da acdo declaratéria diretamente perante este
Superior Tribunal de Justica.

2. A querela nullitatis, qguando cabivel, situa-se no plano da

existéncia, nao se confundindo com as questoes afeitas ao
plano da validade, sanaveis por meio de agao rescisoéria por
expressa disposi¢ao legal (art. 485, Il, CPC).

3. Agravo improvido.

(AgRg na Pet 10.975/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
03/11/2015)
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AGRAVO REGIMENTAL  NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE
DE CALCULO. INOBSERVANCIA DO ART. 20, § 3°, DO CPC.
TRANSITO EM JULGADO. VIiCIO DE NATUREZA RESCISORIA.
DESCABIMENTO DA QUERELA NULLITATIS. ERRO MATERIAL.
NAO CONFIGURACAO. COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL. DESCARACTERIZACAO.

[...]
2. A querela nullitatis é instrumento utilizado para impugnar
sentenga contaminada pelos vicios mais graves de erros de
atividade (errores in procedendo), nominados de vicios
transrescisorios, que tornam o ato judicial inexistente, nao
se sanando com o transcurso do tempo.

3. Se a insurgéncia é contra a parte da sentenga que fixou a base
de calculo dos honorarios advocaticios sem observar os ditames
do art. 20, § 3°, do CPC, o vicio é de carater rescisorio, de modo
que o instrumento processual adequado € a agao rescisoria, apta
a discutir a existéncia de violagdo literal de dispositivo de lei.

4. O equivoco no arbitramento da verba honoraria nado é
considerado erro material, pois somente os desacertos numeéricos
cometidos quando da elaboracido da conta caracterizam esse
vicio. Logo, os critérios de calculo utlizados quanto aos
honorarios advocaticios estdo protegidos pela coisa julgada. A
auséncia de impugnagao tempestiva da base de calculo fixada
atrai a aplicagdo do brocardo juridico dormientibus non sucurrit
jus (o direito ndo socorre aos que dormem). Precedentes.

5. Nao havendo vicio transrescisério ou eventual coisa julgada
inconstitucional, mas vicio rescisério, descabida € a querela
nullitatis. 6. Agravo regimental ndao provido. (AgRg no REsp
1524632/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 11/09/2015)

O exemplo jurisprudencial tipico de vicio insanavel € o da
sentenga procedente de mérito que transitou formalmente em julgado, sem
que tenha havido a citagao do réu. Nesse caso, por nao haver citagao, também
nao existiria relagdo juridica processual, situagdo que poderia ser, logo,
reconhecida a qualquer tempo.

Situado o pleito do requerente, verdadeira pretenséo

transrescisoria, porque pede a nulidade de atos dentro de um processo
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que ja transitou em julgado. No entanto, a pretensdo veiculada ndo pode ser

conhecida, e o feito julgado extinto por caréncia de acao.

Isso porque o requerente alega a nulidade de atos dentro de
um processo regularmente constituido. Vale dizer: a prestagdo de contas,
em que se requer a nulidade de atos processuais, foi iniciada pelo proprio
requerente (folha 32), conforme as normas procedimentais que a
regulamentam, bem como perante a Justica Eleitoral (plano da existéncia)

competente (plano da validade).

Disso, infere-se que o processo de prestacdo de contas foi
constituido, conforme seus pressupostos de existéncia e validade, o que
obsta qualquer alegacao de vicio insanavel a ensejar eventual declaragao

de nulidade apods o transito em julgado e fora da via adequada.

Nesse contexto, como o pleito do requerente (nulidade de atos
dentro de um processo existente e valido, que ja transitou em julgado) é
incompativel com a via processual eleita (alegagdo a qualquer tempo de
vicios insanaveis (acéo de querela nullitatis insanabilis), conclui-se que nao ha
interesse de agir pela via da adequagao (o procedimento e forma processual
nado é adequado ao pedido). Portanto, impde-se reconhecer a caréncia de
acao por auséncia de interesse-adequagao. Nessa linha argumentativa, segue

precedente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, em caso similar:

RECURSO ELEITORAL. QUERELA NULLITATIS. SENTENCA QUE
JULGOU NAO PRESTADAS AS CONTAS RELATIVAS A CAMPANHA
DE 2012. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE DA NOTIFICAGAO
PARA CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS (ART. 47 DA RESOLUCAO
TSE N° 23.376/2012). PRELIMINAR DE CARENCIA DA AGAO
AFASTADA. REGULAR INTIMACAO. MATERIA PRELIMINAR
AFASTADA. RECURSO DESPROVIDO.

- TRATA-SE DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DA R.
SENTENCA QUE  JULGOU IMPROCEDENTE A AGCAO
DECLARATORIA DE NULIDADE OBJETIVANDO RECONHECER A
INVALIDADE DA INTIMACGAO PARA CUMPRIMENTO DE
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DILIGENCIAS NOS AUTOS DA PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA DE 2012.

- O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL SUSCITOU,
PRELIMINARMENTE, CARENCIA DA AGAO POR FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL (INTERESSE-ADEQUACAO) E, NO
MERITO, PLEITEOU O NAO PROVIMENTO DA INSURGENCIA.

- A DOUTA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL OPINOU PELO
AFASTAMENTO DA PRELIMINAR E, NO MERITO, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A QUERELA NULLITATIS E AMPLAMENTE ACEITA PELA
DOUTRINA E PELA JURISPRUDENCIA COMO ACAO AUTONOMA A
FIM DE SE ARGUIR, APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENGA, VICIO INSANAVEL RELACIONADO A FALTA DE
CITACAO OU A CITACAO INVALIDA. VALENDO-SE O RECORRENTE
DA QUERELA PARA INSURGIR-SE DE VICIO NA NOTIFICACAO
PREVISTA NO ARTIGO 47 DA RESOLUCAO TSE N° 23.376/2012,
PRESENTE O SEU INTERESSE PROCESSUAL. RESTRICAO DO
OBJETO RECURSAL AS ALEGACOES ATINENTES A NOTIFICACAO
PARA CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS.

- O QUESTIONAMENTO QUANTO A VALIDADE DA NOTIFICACAO
NAO ENCONTRA RESPALDO NO CONJUNTO PROBATORIO
AMEALHADO AOS AUTOS. COM EFEITO, DEPREENDE-SE QUE AS
CONTAS FORAM PREVIAMENTE ANALISADAS PELO JUIiZO DA 422
ZONA ELEITORAL DE CRUZEIRO E, CONSTATADAS DIVERSAS
FALHAS, FOI EXPEDIDA NOTIFICACAO AO CANDIDATO PARA
CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS. NESSE ASPECTO, REGULAR A
NOTIFICACAO DO ORA RECORRENTE, SENDO DESNECESSARIA A
EXISTENCIA DE DESPACHO FUNDAMENTADO DETERMINANDO
TAIS PROVIDENCIAS.

- DE OUTRO LADO, VERIFICA-SE QUE A NOTIFICACAO

IMPUGNADA FOI ENVIADA AO ENDERECO REFERENTE AO
NUMERO DE TELEFONE CONSTANTE DA FICHA DE

QUALIFICACAO DO ORA RECORRENTE. ADEMAIS, CABE
OBSERVAR QUE O TELEFONE FOI INFORMADO PELO PROPRIO

CANDIDATO, NOS TERMOS DO ARTIGO 26, Il, DA RESOLUGAO
TSE N° 23.373/2011.

PRELIMINAR AFASTADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(RECURSO n° 4810, Acordao de 23/06/2015, Relator(a) DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI, Publicagdo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 30/06/2015 )

Se o pleito do requerente (pedido de nulidade de atos dentro de
um processo existente e que ja transitou em julgado) € inviavel pela via da
acao declaratoéria de vicio insanavel, a rigor, o processo deve ser extinto,

sem julgamento de mérito, por caréncia de agao.
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2.2. Mérito
No mérito, a alegacao de nulidade ndo merece prosperar.

MARCIO ADRIANO CANTELLI ESPINDOLA alega a nulidade dos
atos de notificagdo realizados por fac-simile (folha 48 e 49) e por telefone
(folha 55). Para tanto sustenta (a) que n&o teve conhecimento das duas
notificacdes e (b) que apds o periodo eleitoral, ndo seria mais possivel realizar

notificagdes sob a forma de fac-simile ou telefone, nos termos do art. 96-A, da
Lei 9.504/97.

Nessa medida, antecipa-se a conclusdo de nao haver nulidade:
(1) seja porque os atos de notificagcdo foram validos, (2) seja porque as

alegagdes de MARCIO atentam contra o principio da boa-fé processual.

(1) Validade das notificagoes

Alega o recorrente que as notificagdes realizadas pela Justica
Eleitoral, por meio de fac-simile e telefone, ndo seriam validas, porque so6
poderiam ser feitas, em tais modalidades, durante o periodo eleitoral. Para
tanto afirma afronta a previsdo normativa contida no art. 96-A da Lei 9.504/97,

que assim dispde:

Art. 96-A. Durante o periodo eleitoral, as intimagdes via fac-simile
encaminhadas pela Justica Eleitoral a candidato deverdo ser
exclusivamente realizadas na linha telefonica por ele previamente
cadastrada, por ocasido do preenchimento do requerimento de
registro de candidatura.
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O referido texto normativa, traz uma regra mandamental que
determina intimacao, no periodo eleitoral, exclusivamente por meio de linha

telefénica previamente cadastrada pelo candidato.

Entende-se por periodo eleitoral o espaco de tempo que vai
desde o registro de candidatura até o dia da elei¢do. Disso, a referida norma
mandamental apenas determina a exclusividade de intimacao, em tal periodo,

por meio da linha telefénica cadastrada previamente pelo candidato.

Nesse contexto, infere-se nao haver vedagao na lei de realizar
intimagao por meio de linha telefonica apés o periodo eleitoral. Se ndo ha
vedacao na lei processual eleitoral, por consequéncia nao havera nulidade.
Isso porque as nulidades processuais sao sangoes a atos processuais em

desacordo com a forma preestabelecida.

Assim, se, a rigor, inexiste vedacao a intimacao realizada ao
candidato por meio de linha telefébnica previamente cadastrada por ele
proprio, chega-se a conclusdo de que os atos de intimagédo sdo validos. E,

portanto, ndo podem ser declarados nulos.

(2) Ato atentatério ao principio da boa-fé processual

Conforme se verificou do texto normativa do art. 96-A da Lei

9.504/97, as linhas telefénicas utilizadas para posterior intimagcao do
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candidato sao indicadas por ele. No caso dos autos, observa-se que houve

uma intimacédo via fax (folha 48 e 49) por meio do telefone 32848900;

posteriormente ocorreram diversas tentativas da Justica Eleitoral, de
renovacdo da intimacdo de MARCIO, por meio das linhas telefénicas 3284-
8900, 8477-3522, 9485-1313 e 9190-0423 (certiddo a folha 55).

A intimacao por fax e todas as tentativas de renovacao da

intimacao, por meio de contato telefénico, foram por meio de telefones
indicados, nos termos da lei, por MARCIO, para que ele tomasse

conhecimento de atos referentes a sua campanha eleitoral. MARCIO sabia

dos seus deveres de prestar contas a Justica Eleitoral, pois ele proprio

iniciou o processo de prestagao de contas (folha 32).

Nessa medida, percebe-se que, se realmente as intimagdes nao
foram efetivas, o principal responsavel pela ineficacia foi MARCIO, pois, frise-
se, a Justica Eleitoral procedeu as intimagcoes dele pelos meios por ele

indicados, eis que conhecedor do processo de prestagao de contas.

Nessa medida, infere-se que o pleito de MARCIO atenta contra a
boa-fé processual, pois revela comportamento contraditério ao pleitear a

nulidade de um ato processual que ele préprio deu causa.

De todo o exposto, fixa-se a compreensao de que 0 processo
deve ser extinto sem julgamento de mérito, por caréncia de agéo, e, caso se
supere tal argumento, deve ser julgado improcedente, pois ndo ha nulidade

processual a ser sanada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral, em

preliminar, pela extingdo do feito sem julgamento de mérito, por falta de
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condigbes da acdo. Acaso ndo seja esse o entendimento do Tribunal, no

meérito, pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016..

Luiz Carlos Weber
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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