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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL:

O Ministério Publico Eleitoral, por meio do Procurador Regional
Eleitoral signatario, nos termos do artigo 77 da Lei Complementar 75/93 e do
artigo 30, inciso VIII, do Cdédigo Eleitoral, vem perante Vossa Exceléncia,
apresentar CONSULTA, com base nos fundamentos que passa a expor.
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Em 03 de janeiro de 2016 entrard em vigor a Lei n° 13.146/2015
(Estatuto das Pessoas com Deficiéncia), considerando a sua data de
publicagdo' e a regra do art. 8°, § 1° da Lei Complementar 95/1998°.

Conforme tal estatuto, pessoa com deficiéncia é:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

!

1 Lei 13146/2015. Art. 127. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial. [...] Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.7.2015.

2 §1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de
vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicagao e do ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subseqlente a sua consumagao integral.
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No contexto de uma politica de incluséo dos deficientes na vida

em sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, a Lei n°

13.146/2015 alterou os artigos 3° e 4° do Codigo Civil, conforme tabela abaixo:

" Icedigo Civil na vigénda da Leir® |
| 1344612015 |

Codigo Civil, redagao atual

‘Art. 30 S50 absolutamente incapazes de!Art. 3°_ S30 absolutamente incapazes de‘
exercer pessoalmente os atos da vida exerce vida‘
‘civil: (Vide Lei n° 13.146, de 2015)|civil «
‘(Vigéncial

| - os menores de dezesseis anos; (Vide
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

‘II - os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem O
'necessario discernimento para a
‘prét_ica- desses atos; (Vide Lein® 13.1 4_6L‘ |

‘Art. 4° S3o incapazes, relativamente a “Art. 4° Sao incapazes, relativamente %
certos atos, ou @ maneira de 0S exercer: certos atos ou @ maneira de 0s exercer:
‘(Vide Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) |[...]

| - os maiores de dezesseis e menores de | :
dezolloanie. o em
Il - os ébrios habituais, os viciados em
‘tjc_’;jif 0s, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento
‘re_duzido; (Vide Lei n° 13.146, de 2015) [...]
(Vigéncia) Paragrafo Unico. A capacidade dos‘
llll - 0s excepcionais, sem indigenas sera regulada por legislagao
desenvolvimento mental completo; (Vide especial.” (NR) ‘
|Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) |
V-osprodigos. |

| :

A referida normatizagdo, dentro outros direitos, trata do direito a

participagdo na vida publica e politica, nos seguintes termos:
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CAPITULO IV
DO DIREITO A PARTICIPAGAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos
os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas.

§ 1o A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de
ser votada, inclusive por meio das seguintes agoes:

| - garantia de que os procedimentos, as instalagbes, os materiais e 0s
equipamentos para votagdo sejam apropriados, acessiveis a todas as
pessoas e de facil compreensédo e uso, sendo vedada a instalagao de
segdes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo & pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a
desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de
governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas,
quando apropriado;

Il - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral
obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisao
possuam, pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre
que necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com
deficiéncia seja auxiliada na votagao por pessoa de sua escolha.

§ 20 O poder publico promovera a participagdo da pessoa com
deficiéncia, inclusive quando institucionalizada, na condugéo das
questdes publicas, sem discriminagdo e em igualdade de
oportunidades, observado o seguinte:

| - participagdo em organizagbes ndo governamentais relacionadas a
vida publica e & politica do Pais e em atividades e administragéo de
partidos politicos;

Il - formagdo de organizagbes para representar a pessoa com
deficiéncia em todos os niveis;

Il - participagdo da pessoa com deficiéncia em organizagbes que a
representem.

Percebe-se, da literalidade da nova redagao conferida aos artigos
3° e 4° do Cadigo Civil que, a partir de 3 de janeiro do 2016, o Unico cidadao
brasileiro absolutamente incapaz sera o menor de 16 anos. Nesse contexto
e considerando que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € uma norma de
inclusdo, passa-se a expor as seguintes questdes que repercutem diretamente

no processo eleitoral.

3
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O artigo 3°, inc. Il, do Codigo Civil, prevé, ate 2 de janeiro de

2016, como incapaz civil absoluto a pessoa que por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tenha o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida
civil. Nessa medida, a decisdo do Juiz de Direito, em processo de interdicao,
que declare a pessoa natural como incapaz absoluta, suspende os direitos
politicos. Por consequéncia disso, o Cédigo Eleitoral determina que o Juiz de
Direito deve comunicar a Justica Eleitoral a referida decisdo, para que seja
instaurado procedimento de exclusdo do interditado do corpo de eleitores.

Segue o referido regramento:

Cadigo Eleitoral

Art. 71. Sao causas de cancelamento:

il

Il - a suspenséo ou perda dos direitos politicos;

i

Art. 77. O juiz eleitoral processara a excluséo pela forma seguinte:

| - mandara autuar a petigdo ou representagdo com os documentos que
a instruirem:

Il - fara publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para ciéncia dos
interessados, que poderao contestar dentro de 5 (cinco) dias;

Il - concederé dilagéo probatoria de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, se
requerida;

IV - decidira no prazo de 5 (cinco) dias.

Como se infere, a decisdo de interdicdo que reconhece a
incapacidade civil absoluta repercute na formagao do corpo de eleitores de uma

determinada zona eleitoral. E isso se estabelece por forga da Constituicado Federal:

CF. Art. 15. E vedada a cassacgdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensado so se dara nos casos de:

[--]

Il - incapacidade civil absoluta;
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Vale referir que a pessoa natural s6 tem direitos politicos,

tornando-se cidaddo em um sentido estrito, quando se torna eleitor, sendo que
o ato de suspensdo de tais direitos, logicamente, s6 pode ocorrer em relagéo
as pessoas que tem tal atributo juridico-politico. Nesse sentido, segue ©

escolio de José Jairo Gomes®:

Chama-se cidaddo a pessoa detentora de direitos politicos, podendo,
pois, participar do processo governamental, elegendo ou sendo eleito
para cargos publicos. Como ensina Silva (2006, p. 347), a cidadania €&
um “atributo juridico-politico que o nacional obtém desde o momento

em que se torna eleitor”

[...] a suspensdo — na definigdo de Cretella Junior (1989, v.2, p. 1118) —
“ & interrupgdo temporaria daquilo que esta em curso, cessando
quando terminam os efeitos de ato ou medida anterior”. Trata-se,
portanto, de privagdo temporaria de direitos politicos. S6 pode ser
suspenso algo que ja existia e estava em curso. Assim, se a pessoa
ainda nio detinha direitos politicos, ndo pode haver suspensao.

Conforme a nova redagdo dos artigo 4° do Codigo Civil, que
entrara em vigor em 03 de janeiro de 2016, a deficiéncia mental, que retire da
pessoa natural o necessario discernimento para a prética dos atos da vida civil,
passara a ser hipotese de incapacidade relativa. Por consequéncia, a sentenga
de interdigdo que tiver por causa de pedir tal fato ndo produzira mais a

incapacidade absoluta.
Do exposto, formula-se as seguintes perguntas:

(1) Para fins de formagdo do corpo de eleitores de uma
determinada Zona Eleitoral, o Juiz de Direito, a partir de 03 de janeiro de 2016,
ao interditar uma pessoa por deficiéncia mental, que retire dela o necessario
discernimento para a pratica dos atos da vida civil, continuara com o dever de
comunicar & Justica Eleitoral o referido ato, para que a Justica Eleitoral efetive

a sua exclusdo do corpo de eleitores, conforme o Codigo Eleitoral?

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7° ed. Sdo Paulo: Atras. 2011, p. 6 e 9,
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(2) O eleitor, a partir de 03 de janeiro de 2016, para fins de
capacidade eleitoral ativa, interditado por deficiéncia mental que retire dele o
necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil, passa a ter o

dever de exercicio do voto (voto obrigatorio)?

(3) Diante das atuais regras de inclusdo do Estatuto do Portador
de Deficiéncia, em especial artigo 76, § 1°, inciso Il, &€ possivel que um pessoa
interditada por deficiéncia mental se candidate para concorrer a um mandato

politico?

(4) Nzo existindo mais incapacidade civil absoluta (exceto do
menor de 16), como fica a situagdo daqueles que estdo com a suspensao dos
direitos politicos com fundamento nas hipoteses o art. 3°, incisos Il e lll, do
CC/2002, na redagdo original (e que agora, na nova redagédo, sao

considerados apenas relativamente incapazes)?

Porto Alegre, 17 de novembrg 2015.

Margelg Beckhausen
EGIONAL ELEITORAL

N:\A PRE 2015 Dr. Marcelo\Consulta\Consulta.Incapaz.odt
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