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Recorrente:
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Relator(a):

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
— DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO
2013

PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADOS-
PSTU DE PORTO ALEGRE

JUSTICA ELEITORAL

DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS PARTIDARIA
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE  2013.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE GRAVE. 1.
Auséncia de manutencdo de conta bancaria especifica para
movimentagao de recursos do partido durante o exercicio financeiro em
questao. 2. Violacao ao disposto nos arts. 4°, 10, 11, 12, e 14, inciso |l,
alineas “I”, “n” e “p” da Resolugao TSE n.° 21.841/04. 3. Irregularidades
graves que ensejam a suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 ano. Parecer pelo desprovimento do
recurso, mantendo-se a sentencga por seus proprios fundamentos.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 109-115) em prestagdo de contas do

PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADOS- PSTU DE
PORTO ALEGRE apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e das Resolugdes do
TSE n.° 21.841/04 e n°® 23.432/14, relativa a necessidade de existéncia de conta

bancaria em nome do partido, para fins de verificagao da destinagdo dos recursos
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movimentados pelo partido.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls.
41/42), o partido manifestou-se (fls. 48-52).

O Relatério Conclusivo do Exame das Contas foi no sentido de
desaprovar as contas, em razao de inexisténcia de conta bancaria em nome da
Direcao Partidaria no exercicio em analise. Salientou-se, ainda, que continua em

aberto a prestagao de contas do exercicio de 2012 (fls. 92/93).

Apos parecer do Ministério Publico Eleitoral (fls. 99-100) no sentido
de serem desaprovadas as contas, sobreveio sentenca (fls. 102-103), julgando
desaprovadas as contas, nos termos dos art. 45, inciso |V, a e b, da Resolucéo
TSE n.° 23.432/2014, e determinando a suspensao do recebimento de verbas do

Fundo Partidario pelo periodo de um ano.
O partido interpbs recurso (fls. 109-115). Sustentou que, embora nao
possuisse conta bancaria no exercicio em analise, houve a demonstracdo da

origem dos recursos recebidos, bem como a destinagdo dada aos mesmos.

Apods, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 122).
Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I. Tempestividade e representagao
O recurso é tempestivo.
A sentenca foi publicada em 03-11-2015 (fl.104) e o recurso interposto

em 06-11-2015 (fl. 86), ou seja, com observancia do triduo previsto no art. 258 do
Cadigo Eleitoral e no art. 53, §1°, da Resolugao TSE n° 23.432/14.
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Além disso, depreende-se dos autos que os recorrentes estao

devidamente assistidos por advogado (fl. 03).

Assim, o recurso deve ser conhecido.

ILIl. Mérito

Nao prosperam as teses aventadas pelo recorrente.

A manutencdo de conta bancaria e a apresentacdo dos extratos
bancarios contemplando todo o periodo em exame sao explicitamente exigidos

nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso |l, alineas “I" e “n
21.841/04.

, todos da Resolucdo TSE n.°

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doagbes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancadrias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n° 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por
cheques nominativos ou por crédito bancario identificado, a
excecdo daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito
prévio desses recursos em conta bancaria.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituracao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e
Razdo, bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta
Resolucdo, o que devera estar ainda acompanhado dos extratos
bancarios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das
cépias dos documentos que comprovam as despesas de carater
eleitoral, se houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 14. A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n°
9.096/95, art. 32, § 1°):
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(...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia com o respectivo endereco, bem como
identificagdo daquela destinada exclusivamente a movimentagao
dos recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a
movimentagao dos demais recursos;

(...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao
qual se refere a prestacédo de contas

Pouco importa que nao tenha havido movimentacédo financeira no

periodo, sendo imprescindivel o cumprimento de tais exigéncias, por meio das

quais se faz a comprovacgao do ingresso e da saida de recursos financeiros e é

possivel aferir a veracidade de tal alegacdo. Nesse sentido € o entendimento do

TRE-RS:

O Tribunal Superior Eleitoral também ja assentou que “a

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e
14, inc. Il, n, da Resolucado TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2014. A abertura de conta bancaria é obrigatoria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira
no periodo. Falha de natureza grave que impede a
apresentacdo de extratos bancarios correlatos, os quais sao
imprescindiveis para demonstrar a origem e a destinagao
dada aos recursos financeiros, bem como para comprovar a
alegada auséncia de movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo
substancial, a fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As
alteracgdes introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova
redacao ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sang¢ao de
suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario, ndo tém
aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia.
Redimensionamento do quantum de suspensdo de cotas, em
homenagem aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n°® 2743, Acordao de 08/10/2015, Relator(a)
DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 187, Data
13/10/2015, Pagina 4 )

irregularidade atinente a ndo abertura de conta bancaria possui carater insanavel,
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conforme a jurisprudéncia do Tribunal’.

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizagdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida e

sentenca que julgou desaprovadas as contas prestadas.

Uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a espécie a penalidade
de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n°
9.096/95.

De salientar que a Lei n° 13.165/2015, que deu nova redacado ao
supracitado artigo, determinando que a desaprovagado das contas do partido
implicara exclusivamente a sancido de devolugcdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), n&o incide no caso dos

autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento do
RE n° 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alteracdes introduzidas pela Lei
13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n° 9.096/95, suprimindo a
san¢ao de suspensao de novas contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao

retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia”.

Assim, conforme a redacdo que vigorava a época da prestacao de
contas, € necessario que a san¢ao de suspensao de cotas do Fundo Partidario
seja acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada

entre 1 e 12 meses de suspensao:

' Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 10354, Acordao de 01/10/2013, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagado: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 201, Data
18/10/2013, Pagina 50-51
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Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagao total
ou parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo
partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sangao de suspensédo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagcdo de
contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sanc¢ado de
suspensao, caso a prestacado de contas nao seja julgada, pelo juizo
ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sao eles: a colaboracdo do partido para a prestacdo de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da
prestacdo de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagcéo ao
total da prestacéo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, que inviabiliza 0 exame da real arrecadagéo de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, sendo tal falha apta a ensejar a aplicagao da
sancdo de 12 (doze) meses de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario, conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como
o dos autos:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS
DESAPROVADAS E SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE DOZE MESES -
AUSENCIA DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
IRREGULARIDADE INSANAVEL - AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O FUNCIONAMENTO
DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR - RECURSO
DESPROVIDO.

(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a)
ROBERTO MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 20/02/2015 ) (grifado)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
6/7



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS
DESAPROVADAS E SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PERIODO DE DOZE MESES -
AUSENCIA DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA - RECURSO
DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acoérddo de 15/10/2014, Relator(a)
ROBERTO MAIA FILHO, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 21/10/2014 ) (grifado)

Dessa forma, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca por seus proprios

fundamentos.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2015.

LUIZ CARLOS WEBER,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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