MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 46-48.2015.6.21.0073
Procedéncia: SAO LEOPOLDO-RS (732 ZONA ELEITORAL — SAO

LEOPOLDO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FISICA —
MULTA

Recorrente: DIORGE DA SILVA BELLO
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relatora: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

DOAGCAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FiSICA
ACIMA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1°, |, DA LEI
9.504/97. ELEICOES DE 2014. EXCESSO CONFIGURADO.
ALEGAGCAO DE DOAGAO POR ESTIMATIVA. MATERIA
VENTILADA APENAS EM SEDE RECURSAL. PRECLUSAO. 1.
Nao ha falar em doagao por estimativa, porquanto tal discussao
sequer foi apreciada pelo juizo a quo, tratando-se de flagrante
inovacao recursal. 2. Havendo nos autos prova inequivoca da
ocorréncia de doacdo acima do limite legal, deve ser imposta a
multa prevista no §3° do art. 23 da Lei 9.504/97. Parecer pelo
ndo conhecimento do recurso e, em caso de entendimento
diverso, pelo seu desprovimento.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso (fls. 56-60) interposto por DIORGE DA
SILVA BELLO contra sentenca (fls. 52-53) da Juiza Eleitoral da 732 Zona Eleitoral,
que julgou parcialmente procedente a representacdo, para condenar o Recorrente
ao pagamento de multa no valor de cinco vezes a quantia doada em excesso nas
Eleices de 2014, totalizando R$ 3.269,15 (trés mil e duzentos e sessenta e nove

reais e quinze centavos).
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Na decisdao combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter sido infringido
o disposto no art. 23, §1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, em razdo de o Recorrente
ter efetuado doacdo no valor de R$ 3.220,00 (trés mil duzentos e vinte reais),
montante superior a 10% (dez por cento) da renda bruta auferida no ano anterior
ao pleito. Decidiu que, no caso dos autos, o limite para a verificacdo da
regularidade da doagao deve comportar o limite maximo para isengao do Imposto
de Renda no calendario de 2013, qual seja R$ 25.661,70 (vinte e cinco mil e
seiscentos e sessenta e um reais e setenta centavos), tendo em vista a auséncia
de declaragao do Imposto de Renda, conforme se infere no oficio acostado a fl.
16 do Anexo 01.

Em suas razbes recursais (fls. 56-60), alega o Recorrente a
inobservancia pelo juizo singular quanto a natureza das doacgdes efetuadas, haja
vista que o valor correspondente a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) foi doado
em espécie, ao passo que o correspondente a R$1.700,00 (mil e setecentos
reais) foi doado na modalidade “doagao estimavel em dinheiro”, em se tratando de
empréstimo de bem movel, devendo esse ser excluido do limite legal de 10% dos

rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no ano anterior ao pleito.

As contrarrazbes foram apresentadas as fls.62-63, e, apés, foi
determinado o sigilo do documento constante a fl. 16, conforme o art. 7° da
Resolucdo TSE n°® 23.326/2010 (fl. 67).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame

e parecer (fl. 71).
Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da Tempestividade e Representacao

O recurso interposto é tempestivo.
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Nao ha nos autos a Nota de Expediente que publicou a sentenca.
Mas, conforme a certidao de fl. 54, a referida nota teria sido publicada na data de
07/12/2015 (segunda-feira), tendo sido o recurso interposto na mesma data (fl.
56). Portanto, o recurso esta dentro do triduo previsto no art. 81, § 4°, da Lei
9.504/97.

Outrossim, compulsados os autos, verifica-se que o Recorrente esta

devidamente representado por advogado, conforme procuragédo acostada a fl. 38.

I.LIIl - Da Inovacgao Recursal
O presente recurso ndo merece ser conhecido.

Quando da instrugdo do feito, o Representado apresentou defesa
(fls. 29-39), limitando-se a arguir cerceamento de defesa e, no mérito, a
questionar o procedimento para afericdo de eventual doagao eleitoral acima do
limite legal, ante a inexisténcia de declaragado de imposto de renda por parte do

doador, em 2013, bem como a aplicagao do principio da insignificancia.

Tais argumentos foram devidamente apreciados pelo juizo a quo
quando da prolagao da sentenga (fl. 52-53), que restou por julgar parcialmente

procedente a presente representacio.

Todavia, o ora Recorrente, quando da interposicao do recurso

eleitoral de fls. 56-60, traz matéria completamente estranha ao feito.

Veja-se que o Recorrente pretende a analise de matéria relativa a
natureza das doagdes realizadas, aduzindo que, em face da doagao estimavel em
dinheiro, concernente ao empréstimo de um bem modvel, a doacao eleitoral total
estaria dentro dos limites legais, a teor do disposto no art. 25, inciso | da

Resolugao 23.376/12. Cumpre transcrever:
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Art. 25. As doacgdes de que tratam esta Secéo ficam limitadas (Lei
n°® 9.504/97, arts. 23,§ 1%, 1ell, § 7° e 81, § 1°):

| — a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no
ano-calendario anterior a eleicado, declarados a Receita Federal do
Brasil, excetuando-se as doagdes estimaveis em dinheiro relativas
a utilizacao de bens méveis ou imoveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doagdo ndo ultrapasse R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), apurados conforme o valor de mercado, bem
como a atividade voluntaria, pessoal e direta do eleitor em apoio a
candidatura ou partido politico de sua preferéncia;

No entanto, a apreciacdo de matéria fatico-probatdria deve ser
alegada em momento oportuno, sob pena de preclusdo, sendo defeso ao
Representado aduzir questdes novas n&o apreciadas em primeiro grau, sob pena

de supressao da instancia inferior.

Dessarte, resta prejudicado o mérito do recurso, em se tratando de

flagrante inovacao recursal. Neste sentido, colaciona-se:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. ART. 23 DA LE| 9.504/1997.
ELEICOES 2012. SENTENGCA: PROCEDENCIA. IMPOSICAO DE
PENA DE MULTA. PEDIDO DE REFORMA DA
DECISAO. INOVACAO DE TESE EM SEDERECURSAL. NAO
CONHECIMENTO.  MERITO. ALEGACAO DE  QUE
ADOACAO DESCRITA SE REFERE A  ATIVIDADE
VOLUNTARIA. NAO COMPROVAGCAO. CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO E, NA EXTENSAO CONHECIDA,
DESPROVIMENTO.

1. TRATA-SE DE RECURSO CONTRA SENTENCA PELA QUAL
o) REPRESENTADO FOI CONDENADO POR
EMPREENDERDOACAO EM FAVOR DE  CAMPANHA
ELEITORAL ACIMA DO LIMITE FIXADO EM LEI.

2. PARECER DA DOUTA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL PELO CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO
E, NA PARTE CONHECIDA, PELO SEU DESPROVIMENTO.

3. AS QUESTOES DE FATO, NAO ALEGADAS NO JUiZzO A
QUO, NAO PODERAO SER SUSCITADAS NO RECURSO,
SALVO SE A PARTE COMPROVAR QUE DEIXOU DE FAZE-LO
POR MOTIVO DE FORGA MAIOR. INTELIGENCIA DO ART. 517
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LOGO, NAO SE CONHECE
DA INOVAGAO DE TESE FORMULADA PELO
REPRESENTADO SOMENTE EM GRAU DE RECURSO.
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4. PESSOAS FiSICAS PODERAO FAZER DOACOES EM
DINHEIRO OU ESTIMAVEIS EM DINHEIRO PARA CAMPANHAS
ELEITORAIS, OBEDECIDO O LIMITE DE DEZ POR CENTO
(10%) DOS RENDIMENTOS BRUTOS AUFERIDOS NO ANO
ANTERIOR A ELEICAO, SOB PENA DE MULTA (ARTIGO 23, §§
1°, | E 3°, DA LEI DAS ELEICOES). EXCESSO DEMONSTRADO
POR DOCUMENTO EXPEDIDO PELA RECEITA FEDERAL,
APOS QUEBRA DE SIGILO AUTORIZADA JUDICIALMENTE. 5.
ALEGACAO DE QUE A DOACAO DE RECURSOS SE DERA NA
MODALIDADE ESTIMAVEL EM DINHEIRO (PRESTACAO DE
SERVICO VOLUNTARIO). AUSENCIA DE PROVAS. 6.
CONHECE-SE PARCIALMENTE DO RECURSO E, NA
EXTENSAO CONHECIDA, NEGA-SE PROVIMENTO. (RE -
17851RECURSO ELEITORAL N° da Decisdo Municipio - Uf de
Origem Data PERUIBE - SP08/04/2014 Relator SILMAR
FERNANDES Publicacdo DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 22/04/2014) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. DOACAO EM DINHEIRO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA FIiSICA. ELEICOES 2010. ACAO PROPOSTA
DIRETAMENTE NO TRE. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA
PARA O JUiZO DA ZONA ELEITORAL DE DOMICILIO DO
REPRESENTADO, DECORRENTE DE ENTENDIMENTO DO
TSE. DEMANDA QUE HAVIA SIDO VALIDAMENTE AJUIZADA,
ANTES DE TRANSCORRIDO O PRAZO DE 180 DIAS A
CONTAR DA DIPLOMACAO DO CANDIDATO BENEFICIARIO
DADOACAO. VALIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS
ANTERIORMENTE PRATICADOS. PRECEDENTES.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE POR TRATAR-SE DE VALOR
DOADO EM CONJUNTO PELO CASAL. REU REVEL. MATERIA
POSTA EM SEDE RECURSAL. PRECLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE DEINOVACAO ATRAVES DE QUESTOES
NAO AVENTADAS EM PRIMEIRO GRAU. DESCABIMENTO, NO
CASO, DE APLICACAO DA MULTA ABAIXO DO MINIMO
LEGAL. LC 135/2010. INELEGIBILIDADE APLICAVEL AS
ELEICOES 2010. HIPOTESE QUE NAO ALTERA O PROCESSO
ELEITORAL. DOACAO EFETUADA APOS A ENTRADA EM
VIGOR DO DIPLOMA LEGAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
RECURSO DESPROVIDO. 1) O Ministério Publico é regido pelos
principios da unidade e indivisibilidade, sendo considerado uma
instituicdo una para fins de ajuizamento da a¢éo, ndo podendo o
deslocamento da competéncia afetar a tutela dos interesses da
sociedade e contribuir para a decadéncia, cujo objetivo é inibir
eventual inacdo. 2) As matérias fatico-probatérias devem ser
alegadas em momento oportuno, sob pena de preclusao,
descabendo ao réu revel em sede recursal aduzir questoes
novas nao apreciadas em primeira instancia. Afastada,
portanto, a alegagao de inexisténcia de excesso de doagao. 3)
A condenagdo abaixo do minimo legal ja foi admitida por esta
Corte, em hipétese excepcional, quando afigurado seu carater
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confiscatério a luz do principio da proporcionalidade, o que nao se
coaduna com a situacao dos autos. 3) A aplicacdo da LC
135/2010 as Eleigdes de 2010, para fins de inelegibilidade, nao
fere o principio da anterioridade ou irretroatividade porquanto tais
sangdes impostas aos doadores de recursos acima dos limites
legais, ndo afetam o processo eleitoral. 4) Recurso desprovido.
(RE - 26582RECURSO ELEITORAL - CLASSE RE N° da Decisao
Municipio - Uf de Origem Data RIO DE JANEIRO - RJ 14/06/2012
Relator LEONARDO PIETRO ANTONELLI Publicagdo DJERJ -
Diario da Justica Eletrébnico do TRE-RJ, Tomo 116, Data
19/06/2012, Pagina 15/18) (grifado).

Diga-se, ademais, que o reconhecimento de eventual inovagao da lide,
nesta fase processual, restaria por ferir os principios do duplo grau de jurisdigao e

do contraditorio, o que inviabiliza o conhecimento do presente recurso.

De qualquer sorte, caso nao seja este o entendimento deste Tribunal,

passa-se a analise do mérito do recurso.

ILIl. - DO MERITO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de DIORGE DA SILVA BELLO, com base no art. 23, §1°, inciso | da Lei
9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢ao;

Em cumprimento a determinacgéo de fl. 13 e verso, a Receita Federal
esclareceu nos autos que o Representado nao declarou renda no ano-calendario
de 2013, conforme Oficio n® 268/2015/ARF/SL, acostado a fl. 01 do Anexo 01.
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Com efeito, o teto maximo para doacgao eleitoral, no caso dos autos,
deveria estar adstrito ao limite de iseng¢ao do Imposto de Renda no ano-calendario
de 2013, qual seja R$ 25.661,70 (vinte e cinco mil e seiscentos e sessenta e um
reais e setenta centavos), sendo que o Recorrente poderia ter doado apenas R$
2.566,17 (dois mil e quinhentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos), ou

seja, 10% do teto para isengéo da referida exagao.
Neste sentido, cumpre transcrever:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO. PESSOA FiSICA.
SUPERACAO DO LIMITE LEGAL. FALTA DE APRESENTACAO
DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS. CALCULO DA MULTA.
ADOCAO DA QUANTIA MAXIMA DE RENDA ALBERGADA PELA
ISENCAO COMO BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA
N° 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INOVACAO
RECURSAL. DESPROVIMENTO.

1. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na decisao
agravada, sem que haja no agravo regimental qualquer elemento
novo que seja apto a infirma-la, atrai a incidéncia do Enunciado da
Sumula n® 182 do STJ.

2. In casu, o TRE/CE, no aresto que ensejou a interposi¢cdo do
recurso especial eleitoral, fixou multa ao ora Agravante por
entender que este doou, na campanha eleitoral de 2010, valor
superior ao limite fixado. Considerando a falta de apresentagao da
declaragdo de rendimentos em 2009, a Corte de origem utilizou,
como base de calculo para a incidéncia do percentual de 10%
(dez por cento), o montante correspondente ao limite para isentar
a pessoa fisica da entrega da referida declaragao naquele ano.

3. A adoc¢ao do parametro relativo a isengdo do imposto de
renda quanto a pessoas fisicas para verificar o montante
maximo de doagao permitido, quando ausente a apresentagao
de declaracao de rendimentos, é razoavel, a fim de evitar que
a falta de entrega daquele documento seja utilizada para
obstar a configuracgao do ilicito previsto no art. 23, § 1°, |, da
Lei n°® 9.504/1997.

4. A inovacao de tese recursal, em sede de agravo regimental,
nao se afigura admissivel.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 24991,
Acordao de 02/06/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicaco:
DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 175, Data
15/09/2015, Pagina 63/64) (grifado).
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Recurso. Representagdao. Doacdo acima do limite legal.
Pessoa fisica. Art. 23 da Lei 9504/9. Firma individual. Auséncia
de informagéao acerca dos rendimentos brutos. Eleigbes 2012.

A atividade de empresario individual exercida pelo doador ndo é
causa de aquisicdo de personalidade juridica distinta da pessoa
fisica.

A doacdo de empresa individual tem por parédmetro as regras da
doagao efetuada por pessoa fisica. O limite € de dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleigéo.
Ausente declaragao anual de Imposto de Renda do doador
aplica-se a presuncao de que auferiu rendimentos no limite
maximo para isencdo da obrigacdao de declarar rendimentos
ao Fisco.

Doacdo que nao extrapolou o valor limite estabelecido no art. 23,
§ 1°, 1, da Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2894, Acérdao de 25/09/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 174, Data 29/9/2014,
Pagina 3).

Tendo em vista que a doagao foi de R$ 3.220,00 (trés mil e duzentos
e vinte reais), configura-se a extrapolagdo do limite, sendo o valor de R$ 653,83
(seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés centavos) como excesso de

doacéo.

Ocorre que, em que pese a evidente doagao acima do limite legal,
pretende a Recorrente a reforma da sentenga meritério alegando que, dentre as
doagdes realizadas, o valor correspondente a R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais)
teria sido realizado pela modalidade “doacao estimavel em dinheiro”, a tratar de
doacéo relativa ao empréstimo de bem movel.

Renova-se o fato de que a pretensdo do Recorrente incorre em
inovacao recursal, conforme ja apontado nas preliminares de mérito, o que obsta
0 seu conhecimento.

De qualquer forma, durante toda a instrugdo processual, o
Recorrente ndo juntou quaisquer documentos que comprovassem os fatos
articulados em sede Recursal, mencionando apenas o recibo eleitoral de fl. 06 —
que nao dispbe acerca de bem algum-, tornando o recurso abstrato, o que

inviabiliza o seu provimento.
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Diante disso, tendo em vista que o Recorrente ndo traz qualquer
fundamento valido a reforma da sentenca, esta deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, devendo ser aplicada a multa nela imposta, qual seja no
montante de 5 (cinco) vezes o excesso, importando em R$ 3.269,15 (trés mil e

duzentos e sessenta e nove reais e quinze centavos).

Il - CONCLUSAO

O Ministério Publico Eleitoral, pelo Procurador Regional Eleitoral
signatario, manifesta-se pelo nado conhecimento do recurso, e, em caso de
entendimento diverso, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a
sentenca e devendo ser aplicada a multa nela imposta - R$ 3.269,15 (trés mil e

duzentos e sessenta e nove reais e quinze centavos).

Porto Alegre, 09 de margo de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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