MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal n°® 5-79.2012.6.21.0140
Procedéncia: CAMPO NOVO-RS

Recorrente: MILTON JOSE MENUSI

Recorrido:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cddigo Eleitoral, vem opor EMBARGOS DE
DECLARACAO em face do acérddo prolatado nos autos do processo em
epigrafe (fls. 653-656), por meio do qual o TRE-RS, por unanimidade, rejeitou os
embargos de declaracdo opostos por MILTON JOSE MENUSI e, de oficio,
reconheceu a omissao quanto ao pronunciamento judicial acerca do direito de o
embargante recorrer em liberdade; em razdo de contradicdes no julgado, a seguir

apontadas.

Os embargos de declaracdo haviam sido opostos por MILTON JOSE
MENUSI em face do acérddao do TRE-RS por meio do qual, por unanimidade, os
juizes desproveram o recurso criminal interposto pela defesa, mantendo a
condenacéao, pela pratica do crime previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral, a
pena de 1 (um) ano de reclusao — substituida por prestagao pecuniaria — e 5 dias-

multa, a razao de um salario-minimo nacional por dia.
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O Tribunal nao reconheceu a existéncia das omissdes apontadas pelo
embargante mas, de oficio, verificou que a decisédo fora omissa quanto ao direito
do réu recorrer em liberdade, e reconheceu tal direito, ponderando que: 1) a
decisao proferida pelo Pretério Excelso nos autos do HC 126.292/SP foi pontual,
aplicavel somente ao caso concreto, ndo possuindo eficacia erga omnes, nem
efeito vinculante; 2) a questao nao foi enfrentada pelo TSE e a orientagao do STF
nao pode ser adotada pela Justica Eleitoral, sob pena de configuragdo de um
inegavel contrassenso, pois para as agoes civeis eleitorais ha previsao especifica
no §2° do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, segundo o qual os recursos ordinarios
dirigidos ao TSE, interpostos contra acordaos de Regionais que resultem em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo, devem
ser recebidos com efeito suspensivo; 3) a decisao proferida em segunda instancia
pode ser reformada na via especial, ndo havendo como reverter-se o tempo de

prisdo indevidamente cumprido.

Em relagdo ao primeiro ponto, transcreve-se trecho do voto do Dr.
Luiz Felipe Brasil Santos na Pet 27-33.2016.6.21.0000:

De inicio, cabe-me expressar o Obvio: a dltima palavra, em
matéria constitucional, é aquela proferida pelo excelso Supremo
Tribunal Federal (art. 102, caput, da Carta Magna). Ora, se ha
manifestacdo de seu Tribunal Pleno, apontando para a
compatibilidade do imediato cumprimento da pena, apds o
julgamento pelo respectivo tribunal de apelagdo (Tribunais de
Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
Eleitorais e Superior Tribunal Militar), com o art. 5° inc. LVII, da
Carta da Republica, a observancia de tal decisdo é o caminho que
recomenda a logica do sistema judicial.

Nesse sentido, o Novo Cédigo de Processo Civil, em seus arts.
926 e 927, além de outras disposicdes, positivou, em nosso
ordenamento, imperativo que caminha no sentido de instituto
tipico do direito anglo-saxao: o stare decisis. E, se queremos um
Poder Judiciario mais eficiente e dindmico, que dé as respostas
processuais com maior celeridade, o que se revela como anseio
da sociedade civil, expressamente posto na Constituicdo Federal,
em seu art. 5% inc. LXXVIIl (a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao), este é
0 caminho a trilhar.
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No caso em aprecgo, ainda que a decisao do Pleno do STF tenha
sido proferida em habeas corpus — e nao em acao de controle abstrato de
constitucionalidade, de tipico efeito erga omnes — n&o foi embasada em
peculiaridades do caso concreto, mas no exame da compatibilidade das normas
processuais penais — artigos 283 e 637 do Codigo de Processo Penal — com o
disposto no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal. Esta-se, portanto, diante de
uma mudanga de posicionamento, aplicavel a todos os demais processos
envolvendo casos de réus condenados em segunda instancia que aguardam
julgamento de recursos especiais e extraordinarios, até mesmo por imperativos
de igualdade — como necessidade de conferir um tratamento jurisdicional igual
para situagdes iguais — e de seguranca juridica — pois ndo pode a lei ser julgada

constitucional num caso e inconstitucional em outro.

Tanto assim que o Ministro Teori Zavascki, no encerramento de seu
voto, deixou clara a intengao de que a tese ali defendida pudesse ser reproduzida

nos demais casos em que debatida a mesma questao:

Essas sdo razbes suficientes para justificar a proposta de
orientacdo, que ora apresento, restaurando o tradicional
entendimento desta Suprema Corte, no seguinte sentido: a
execucao provisoéria de acordao penal condenatério proferido em
grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presunc¢ao de inocéncia.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o carater
expansivo, para fora dos limites do caso concreto, das decisdes a respeito da

(in)constitucionalidade das normas em controle difuso:

Reclamacdo. 2. Progressdo de regime. Crimes hediondos. 3.
Decisdo reclamada aplicou o art. 2°, § 2° da Lei n° 8.072/90,
declarado inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da
Sumula Vinculante n. 26. 5. Efeito ultra partes da declaragao de
inconstitucionalidade em controle difuso. Carater expansivo
da decisdo. 6. Reclamacéo julgada procedente.
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(STF, Reclamacgao n. 4335, Relator Ministro GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 20.3.2014)

No tocante ao segundo ponto, tratando-se de matéria analisada a
luz da Constituicdo Federal e sendo do STF a ultima palavra sobre a questéao,
devera o TSE curvar-se a tal entendimento. Além disso, objeta-se que as
sangdes penais tem por finalidade a tutela dos bens juridicos mais caros a
sociedade, sendo distintos os tratamentos dados as infragdes numa e noutra
esfera, até mesmo em razao da independéncia das instancias civel e penal. De
qualquer modo, é na esfera criminal que se exige a prova mais robusta para a
condenacado e é desta a aptiddao para fazer coisa julgada no civel (e ndo o
contrario).

Pondera-se, ainda, que em direito eleitoral a regra € a auséncia de
efeito suspensivo (art. 257 do Codigo Eleitoral) e que, em matéria penal eleitoral,
o art. 363 do Cddigo Eleitoral determina a execugdo assim que proferida a
decisdo condenatodria pelo Tribunal Regional. Nesse sentido, o TRE-SP ja se
pronunciou:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO CRIMINAL.
ALEGACAO DE OMISSAO. MOMENTO DO INICIO DA
EXECUCAO DA PENA. EXISTENCIA DO ViCIO. EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA ADMITIDA.

O inicio do cumprimento da pena nao exige o transito em
julgado, basta a existéncia de um juizo de incriminacao do
acusado em segundo grau. Precedentes: STF.

EMBARGOS ACOLHIDOS, DE FORMA INTEGRATIVA, COM
DETERMINACAO.

(EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n° 8515,
Acérdao de 29/03/2016, Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS
JORGE, Publicacédo: DJESP - Diario da Justiga Eletrénico do TRE-
SP, Data 07/04/2016 )

No que tange ao terceiro ponto, contrapde-se os dados oficiais da
assessoria de gestdo estratégica do STF, referentes ao periodo de 01.01.2009
até 19.04.2016, segundo os quais o percentual médio de recursos criminais
providos (tanto em favor do réu, quanto do MP) é de 2,93%. Ja a estimativa dos
recursos providos apenas em favor do réu aponta um percentual menor, de
1,12%.
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Como explicitado no texto, os casos de absolvicdo sdo rarissimos.
No geral, as decisbes favoraveis ao réu consistiram em: provimento dos recursos
para remover o ébice a progressao de regime, remover o0 Obice a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, remover o dbice a concessao
de regime menos severo que o fechado no caso de trafico, reconhecimento de

prescri¢cdo e refazimento de dosimetria’.

Portanto, em relacdo aos dados estatisticos citados no acdérdao
recorrido, fornecidos pela OAB e pela Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos Federais, ha que se distinguir entre decisdes favoraveis a defesa — que,
como visto acima, na grande maioria das vezes dizem respeito ao abrandamento
do regime de cumprimento ou da quantidade da pena — e decisdes que importam
em absolvicdo do réu (rarissimas), donde se conclui que o risco de prejuizo

irreparavel a um inocente é diminuto.

No tocante a “consideravel diferenca estatistica na realidade da
Justica Eleitoral, pois o Tribunal Superior Eleitoral reforma grande volume de
decisdes condenatdrias de Tribunais Regionais Eleitorais”, trata-se, com o devido
respeito, de opinido pessoal do julgador que, a mingua de dados oficiais, ndo

pode prevalecer.

Por dltimo, considerando que a execugao proviséria da pena é
decorréncia da condenagdo do réu em segundo grau de jurisdicdo, soa
contraditério que os mesmos juizes que, por unanimidade ou maioria, decidiram
pela existéncia de provas suficientes de autoria e materialidade da pratica delitiva,
considerem ser “temeraria a relativizacdo do principio da presuncéo de inocéncia,
diante do prejuizo causado com o encarceramento injusto do réu, circunstancia

que, posteriormente, podera ser reconhecida pela Corte Superior Eleitoral?”.

'Informagao retirada do Voto do Ministro Luis Roberto Barroso no HC 126.292/SP, p. 7
2\/oto do Dr. Leonardo Tricot Saldanha nos Embargos de Declaragéo 5-79.2012.6.21.0140
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Ora, formada a convicgao de que deve ser mantida ou proferida a
condenacao do réu, apos analise exauriente do contexto probatdrio, decorréncia
l6gica desse fato € a crenga de que deve o réu cumprir a pena que lhe foi imposta
— imediatamente ou apds o transito em julgado da condenagao — e nao de que tal
decisao deva ser reformada pela instancia superior — onde o exame da matéria é

restrito as questdes de direito.

Por oportuno, transcreve-se trecho do voto do Ministro Edson Fachin
no HC 126.292/SP:

Da leitura que fago dos artigos 102 e 105 da Constituicdo da
Republica, igualmente nao depreendo, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica (e o Tribunal Superior
Eleitoral, nos casos dos recursos especiais eleitorais em matéria
criminal), terem sido concebidos, na estrutura recursal ali prevista,
para revisar “injusticas do caso concreto”. O caso concreto tem,
para sua escorreita solucdo, um Juizo monocratico e um
Colegiado, este formado por pelo menos trés magistrados (sete,
no caso dos Tribunais Regionais Eleitorais) em estagio adiantado
de suas carreiras, os quais, em grau de recurso, devem
reexaminar juizos equivocados e sanar injusticas (as observagoes
entre parénteses sao nossas).

Destaca-se, por fim, que, para a tese de que a execucgao provisoria
de acdérdao penal condenatério ndo compromete o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, pouco importa se a pena em questao é privativa de
liberdade ou foi substituida por restritiva de direitos. E dizer, se os fundamentos
da referida decisdo flexibilizam o disposto no artigo 105% da Lei de Execugéo
Penal, para permitir a execugéo provisoria de pena privativa de liberdade (mais
grave), com mais razdo também o disposto no 147* Lei de Execugdo Penal, cuja
redacao é anterior a Constituicao Federal de 1988, deve ser adequado a exegese
constitucional, para promover-se a execugao proviséria da pena restritiva de

direitos (menos grave).

SArt. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu
estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedi¢do de guia de recolhimento para a execuc¢ao.
“Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da
execugao, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execugéo, podendo,
para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboragcao de entidades publicas ou solicita-la a
particulares.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos
e providos os presentes embargos declaratorios, com efeitos infringentes, a fim
de que, sanadas as contradi¢des acima apontadas, seja determinada a execugao

provisoria da pena.

Porto Alegre, 13 de junho de 2016.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
C:\conversor\tmp\89gkuo452f06at04s79i72095931316343304160613230020.0dt
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