MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral na Prestagao de Contas n° 67-83.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2013 - ORGAO DE
DIRECAO REGIONAL

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

Relator: DR. PAULO AFONSO BRUM VAZ

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral firmatario, nos autos do processo em epigrafe, inconformado com a
decisdo das fls. 419-422, que negou seguimento ao recurso especial eleitoral

interposto as fls. 391-403, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor

AGRAVO
(Art. 279, § 3°, do Caédigo Eleitoral)

na forma do arrazoado anexo, requerendo seja ele recebido, regularmente
processado e encaminhado ao Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 29 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral na Prestagcao de Contas n° 67-83.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2013 - ORGAO DE
DIRECAO REGIONAL

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

Relator: DR. PAULO AFONSO BRUM VAZ

| - DOS FATOS

Trata-se de agravo na prestagdo de contas do DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB,

referente a movimentacgao financeira do exercicio de 2013.

Na origem, o TRE/RS julgou o feito e decidiu pela desaprovagao

das contas, determinando:

a) o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 172.196,34,
nos termos do disposto no art. 34 da Resolugdo TSE n° 21.841/04, quantia essa
equivalente ao uso de recursos do Fundo Partidario sem comprovagao regular

das despesas;
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b) o recolhimento ao Fundo Partidario da quantia de R$ 38.789,22,
em conformidade com o inciso |l do art. 28 da Resolugdo TSE n° 21.841/04,
quantia essa equivalente aos valores recebidos de titulares de cargos ocupados
por “autoridades” demissiveis ad nutum, que constituem fontes vedadas de

arrecadacao;

c) a suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 04 (quatro) meses, de acordo com o § 3° do art. 37 da Lei n°

9.096/95, em razao do recebimento de doagdes oriundas fontes vedadas.

O acoérdéo restou assim ementado (fls. 274-280):

Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério Estadual.
Exercicio financeiro 2013.

Prefacial afastada. Manutencao apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes processuais
da Resolugao TSE n. 23.432/14 nao alcanga a responsabilizagao
dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito
material.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacgdes realizadas
por ocupantes do cargo de chefe de gabinete da Assembleia
Legislativa do Estado. E vedado o recebimento de contribuigbes
de detentores de cargos em comissao que desempenham funcao
de direcdo ou chefia.

Transferéncia dos valores indevidos ao Fundo Partidario.

Emprego irregular das verbas provenientes do mesmo fundo nos
gastos com pessoal (art. 44 da Lei n. 9.096/95). Recolhimento da
importancia ao Tesouro Nacional.

Irregularidades que ensejam juizo de reprovagdo, com a
consequente penalidade de suspensao do repasse das quotas do
Fundo Partidario pelo prazo de quatro meses.

Desaprovacéo.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, |, “a” e “b”,
do Caodigo Eleitoral interpds recurso especial eleitoral, em relagdo aos seguintes

pontos:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1) nulidade da sentencga ante a ndo inclusdo no feito dos dirigentes
partidarios, por afronta aos arts. 38 e 65 da Resolugao TSE n° 23.464/2015 e 38
e 67 da Resolucédo TSE n°® 23.432/2014.

2) prazo fixado para a suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario, por afronta ao art. 36, inciso Il, c/c art. 31, ambos da Lei n® 9.096/95,
bem como por divergéncia jurisprudencial, haja vista o recebimento de verbas de

fonte vedada pela agremiacgéao partidaria.

No entanto, ao efetuar o exame preliminar de admissibilidade
recursal, a Excelentissima Desembargadora Presidente do Eg. TRE/RS negou

seguimento ao recurso interposto, nos termos da decisao das fls. 419-422.

Divergindo dos fundamentos da decisdo que negou seguimento ao

recurso especial do Ministério Publico Eleitoral, o parquet ratifica a interposi¢cao

do especial e, ante o preenchimento de todos os requisitos concernentes a via
eleita, avia o presente agravo, com o intuito de possibilitar o conhecimento e

provimento do especial.

! - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO RECURSO
(ADMISSIBILIDADE)

Restaram atendidos todos os requisitos elencados no art. 279 e
paragrafos do Cdédigo Eleitoral para a interposicao do presente agravo, haja vista
sua tempestividade e adequada exposicao do fato e do direito, acompanhadas

das razdes do pedido de reforma da decisdo monocratica combatida.
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Importante destacar que, embora tenha sido revogado o art. 544 do
CPC/73, o qual previa a interposicdo do agravo nos préprios autos, aplicavel
subsidiariamente as acbes em tramite na Justica Eleitoral, consoante
entendimento placitado no Eg. TSE', entende-se pela desnecessidade da
indicacéo das pecas do processo que devem ser trasladadas, tendo em vista que,
conforme o art. 15 do CPC/152, aplica-se, subsidiariamente, ao processo eleitoral
o art. 1.030 do CPC/2015, o qual dispde, em seu §1°%, que da decisdo de
inadmissibilidade cabera o agravo ao tribunal superior nos termos do art. 1042,
CPC, do qual depreende-se que o agravo em recurso especial sera interposto

nos proprios autos®.

O requisito da tempestividade também restou observado. Os autos
vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral em 28/06/2016 (fl. 426), para
intimacéo do r. despacho denegatdrio, sendo interposto o agravo dentro do prazo

préprio de 3 (trés) dias do art. 279 do Caodigo Eleitoral.

! AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALTERACAO. LEI N° 12.322/2010.
APLICABILIDADE. JUSTICA ELEITORAL. PROCESSAMENTO NOS PROPRIOS AUTOS. PROVIMENTO. 1.
Conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, a partir do julgamento do PA n° 1446-83/DF, é aplicavel, na
Justica Eleitoral, a nova disciplina instituida pela Lei n° 12.322/2010, que alterou o art. 544 do Codigo de
Processo Civil, devendo o agravo ser processado nos proprios autos. 2. Agravo regimental provido. (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 91075, Acérddo de 05/02/2013, Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagio: DJE
- Diério de justica eletronico, Tomo 57, Data 25/03/2013, Pagina 77 — grifado)

2 Art. 15, CPC/15. “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou

administrativos, as disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Art. 1.030, CPC/15 -"(...) §1° Da decisao de inadmissibilidade proferida com fundamento no inciso V

cabera agravo ao tribunal superior, nos termos do art. 1.042”".

Art. 1.042, CPC/15 - “§5° agravo podera ser julgado, conforme o caso, conjuntamente com o recurso
especial ou extraordinario, assegurada, neste caso, sustentacdo oral, observando-se, ainda, o disposto no
regimento interno do tribunal respectivo”.
“Enunciado n° 225 do Forum Permanente de Processualistas Civis - “(art. 1.042) O agravo em recurso
especial ou extraordindrio sera interposto nos proprios autos. (Grupo: Recursos Extraordinarios)”.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - DO MERITO DO AGRAVO: ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

O presente agravo merece provimento, a fim de que seja conhecido

e provido o recurso especial eleitoral.

A decisdo que negou seguimento ao recurso especial eleitoral
interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral entendeu que n&o foi

demonstrada a existéncia dos requisitos de cabimento da via eleita.

Passa-se a analise.

1) Interposigao relativa a violagdo aos artigos arts. 38 e 65 da Resolugao
TSE n° 23.464/2015 e 38 e 67 da Resolugdao TSE n° 23.432/2014:

obrigatoriedade de citagao dos dirigentes partidarios:

Importa esclarecer, inicialmente, nao obstante os respeitaveis
fundamentos da decisdo denegatéria, que o MPE, em momento nenhum,
pretendeu a aplicagdo da Resolugdo TSE n°® 23.464/15 (anterior Resolugdo TSE
n°® 23.432/2014), para fins de responsabilizar solidariamente os dirigentes

partidarios por fatos anteriores aos referidos normativos.

O que se defende no recurso especial denegado é que a prestagao
de contas do exercicio de 2013 do partido deve ter seu procedimento regido
pelas disposigdes da atual Resolugado TSE n° 23.464/15 (anterior Resolugao TSE
n°® 23.432/2014), por forga da previsdo contida no seu art. 65, § 1°. Desta feita,

pretende-se que o TSE decida se o art. 38 da Resolucido, que determina a

citacdo dos dirigentes partidarios, é ou nao fase essencial do processo que

apura as contas do exercicio de 2013.
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Para demonstrar que a citagdo €, sim, um ato obrigatério do
procedimento, esta Procuradoria argumenta que a aplicac&o do art. 38 da referida
Resolugcdo (dispositivo que prevé a citagdo) n&o altera a natureza da
responsabilidade dos dirigentes partidarios. Isso porque o mérito das contas - ou
seja, o exame da (ir)regularidade e da (im)propriedade das contas -, deve ser
analisado de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio; no caso
concreto, de acordo com as regras de direito material da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 (conforme inc. | do § 3° do art. 65 da Resolugédo TSE n°® 23.464/15).

Nessa linha de raciocinio, os dirigentes devem ser citados, mas, em
caso de eventual apuracdo de responsabilidade, esta continuara tendo natureza
subsidiaria, pois € a espécie de responsabilidade que se encontra na Resolugao
TSE n°® 21.841/2004. Por forga do art. 65, § 3°, |, da Resolugdo TSE n° 23.464/15,
a responsabilidade solidaria esta reservada as contas dos exercicios de 2015 e

seguintes.

Em suma: no caso vertente, sendo as contas partidarias referentes
ao exercicio de 2014, face ao que dizia o art. 67 da revogada Resolu¢cdo TSE n°
23.432/14 e ao que ora prevé o art. 65 da Resolugao TSE n° 23.464/15, o mérito
continuara a ser examinado frente a 6tica da Resolugao TSE n° 21.841/2004, que
regula aquele exercicio, inclusive no aspecto da responsabilidade dos dirigentes
partidarios; mas as regras instrumentais devem seguir a Resolugdo TSE n°
23.464/15.

Além disso, colhe-se, no decisum recorrido, que o argumento
utilizado para impedir o seguimento do especial interposto seria de que o
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica esta no exato sentido da
decisdo atacada pelo recurso especial eleitoral. Embasado nesse fundamento e
na incidéncia das Sumulas 286/STF e 83/STJ, o Exmo. Presidente negou

seguimento ao recurso, nos seguintes termos:
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A suplica, como ja dito, ndo apresenta condi¢cdes de prosperar na
estreita via especial.

Isso porque, em relagédo a legitimidade dos dirigentes partidarios
para figurarem nos autos de prestacdo de contas de exercicios
financeiros anteriores a 2015, o entendimento consolidado por
este Regional esta em consonéncia com o posicionamento do c.
Superior Tribunal de Justica, em vista da Teoria da Assercgao,
adotada na jurisprudéncia patria, em relagdo ao juizo de mérito
emitido em decisdo que trata da legitimidade ad causam dos
dirigentes partidarios, conforme se depreende dos seguintes
precedentes do c. Superior Tribunal de Justica:

"PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32.
ACORDAO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 83. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VERIFICACAO.
JULGAMENTO COM RESOLUGAO DO MERITO. TEORIA DA
ASSERCAOQ. DECISAO MANTIDA. OUTROS FUNDAMENTOS.
[...]

4. A Corte a quo, para chegar a conclusdo de que as ora
agravadas nao eram partes legitimas a figurarem no polo passivo,
necessitou realizar amplo exame do mérito. "De acordo com a
teoria da assergédo se, na analise das condigbes da agao, o Juiz
realizar cogni¢ao profunda sobre as alegagdes contidas na petigao,
apos esgotados os meios probatorios, tera, na verdade, proferido
juizo sobre o mérito da controvérsia" (REsp 1.157.383/RS, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 14/8/2012,
DJe 17/8/2012).

5. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 675.513/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 05/08/2015 —
destaquei)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ACORDAO
QUE, POR MAIORIA, ACOLHE PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. CABIMENTO.

1. [...]

2. [...]

3. De acordo com a teoria da assercdo se, na analise das
condi¢cdes da agdo, o Juiz realizar cognicdo profunda sobre as
alegacbes contidas na peticdo, apds esgotados o0s meios
probatérios, tera, na verdade, proferido juizo sobre o mérito da
controvérsia.

4. A natureza da sentenca, se processual ou de mérito, é definida
por seu conteudo e ndo pela mera qualificagdo ou nomen juris
atribuido ao julgado, seja na fundamentagdo ou na parte
dispositiva.

Entendida como de mérito a decisdo proferida, indiscutivel o
cabimento dos embargos infringentes.

5. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 1157383/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 17/08/2012 — destaquei)
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E, mais uma vez, doutrina e jurisprudéncia convergem, conforme
pode ser denotado do magistério de FREDIE DIDIER JUNIOR
(Curso de Direito Processual Civil. 4. ed. Salvador: Jus Podivm,
2007, v.1):

"Sem olvidar o direito positivo, e considerando a circunstancia de
que, para o legislador, caréncia de acgdo €& diferente de
improcedéncia do pedido, propde-se que a analise das condi¢des
da acdo, como questdes estranhas ao mérito da causa, fique
restrita ao momento de prolagdo do juizo de admissibilidade inicial
do procedimento. Essa anadlise, entdo, seria feita a luz das
afirmagdes do demandante contidas em sua peti¢ao inicial (statu
assertionis). 'Deve o juiz raciocinar admitindo, provisoriamente, e
por hipotese, que todas as afirmacgdes do autor sdo verdadeiras,
para que se possa verificar se estdo presentes as condigbes da
agado'. 'O que importa é a afirmacdo do autor, € ndo a
correspondéncia entre a afirmagao e a realidade, que ja seria
problema de mérito'.

N&o se trata de um juizo de cognigdo sumaria das condigbes da
acéo, que permitiria um reexame pelo magistrado, com base em
cognigcdo exauriente. O juizo definitivo sobre a existéncia das
condigdes da agao far-se-ia nesse momento: se positivo, o juizo de
admissibilidade, tudo o mais seria decisdo de mérito, ressalvados
fatos supervenientes que determinassem a perda de uma
condicdo da agdo. A decisdo sobre a existéncia de caréncia de
acdo, de acordo com esta teoria, seria sempre definitiva. Chama-
se de teoria da assergcdo ou da prospettazione." (fl. 162 —
destaquei)

"A posicao deste trabalho sobre as condigbes da agao ja foi posta,
e é muito clara: prega-se a abolicdo como categoria juridica. Na
tutela jurisdicional individual, ao menos nos casos de legitimidade
de agir ordinaria e possibilidade juridica do pedido, € impossivel
extrema-las do mérito da causa, fato que por si so6 justificaria a
exclusdo dessa categoria da dogmatica juridica e,
consequentemente, do texto legal. A falta de uma dessas
condi¢des, reconhecida liminarmente ou apos instrugdo, deveria
dar ensejo, sempre, a uma decisao de mérito. A natureza de uma
questdao ndo muda de acordo com o momento em que é
examinada. No entanto, € indiscutivel que, a luz do direito positivo,
a melhor solugdo hermenéutica é a adogao da teoria da assercgao,
que ao menos diminui os inconvenientes que a aplicagao literal do
§ 3.°do art. 267 do CPC poderia causar." (fl. 163 — destaquei)

Portanto, aplicavel, in casu, a légica que guia as Sumulas n.°
286/STF e n.° 83/STJ.
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Nao obstante a respeitavel decisdao, o argumento aventado nao
merece prosperar, diante da efetiva demonstracdao dos requisitos de
cabimento do Recurso Especial interposto, tendo em vista que: a) ndo ha no
TSE entendimento firmado sobre o tema; e b) compete a Justica Eleitoral decidir

sobre matéria eleitoral.

A respeito da alegagdo recursal de que nao ha no TSE
entendimento firmado sobre o tema, impde destacar que as sumulas invocadas
pela decisdo, construidas no ambito da analise dos recursos interpostos pela
divergéncia jurisprudencial (diferentemente do que ocorre no presente caso, cujo
fundamento é a violagdo a Lei), dispdem que ndo se conhecera do recurso
interposto pela divergéncia com outro tribunal quando a jurisprudéncia do Tribunal
Superior ja tiver se consolidado no sentido da decisdo impugnada. Seguem as

sUmulas mencionadas:

Sumula n° 83 do STJ - “Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagéo do tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisao recorrida”.

Sumula n° 286 do STF - “Nado se conhece do recurso
extraordinario fundado em divergéncia jurisprudencial, quando a
orientacdo do plenario do Supremo Tribunal Federal ja se firmou
no mesmo sentido da decisao recorrida”.

De fato, o Tribunal Superior Eleitoral tem aplicado, por analogia, as
sumulas referidas aos recursos especiais eleitorais. Contudo a aplicagao parte

da premissa da existéncia de jurisprudéncia consolidada na Corte Eleitoral

no mesmo sentido do acérdao recorrido:
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO NAO CONFIGURADA.
REEXAME. SUMULA N° 279/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N° 83/STJ.
DESPROVIMENTO.

(-..)

3. Estando o acérdao do Tribunal de origem em harmonia
com o entendimento consolidado neste Tribunal Superior,
forcosa a aplicagdao do Enunciado Sumular n° 83/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 44498, Acérdao
de 24/06/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 144, Data 06/08/2014, Pagina 95) (grifado)

No caso dos autos, a Presidéncia do TRE-RS langcou mao de
julgados do Superior Tribunal de Justica com o intuito de demonstrar a corregao
do acordao proferido pelo TRE-RS; ou seja, nao restou demonstrado que o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a quem compete a apreciagao

do recurso especial, esteja consolidado no sentido do acérdao recorrido.

Pelo contrario, conforme constou expressamente do voto proferido
pelo relator do precedente que serviu de base para o acérdao (fl. 275v), qual seja,
Processo Ag/Rg 79-63.2015.6.21.0000, é certo que o TSE ainda nado possui

entendimento firmado sobre o tema da inclusdo ou ndo dos dirigentes partidarios

nas prestacdes de contas de exercicios anteriores ao de 2015, conforme trecho

do voto:

“(...) Conforme referi nesse precedente, a questdo parece nao

ter sido enfrentada no dmbito do TSE até o momento, nao
tendo este relator conhecimento de que tenha havido algum
pronunciamento sobre a aplicagdo imediata da nova regra, que
prevé a inclusdao dos dirigentes no feito e o exame de sua
responsabilidade pelas irregularidades das contas”. (grifado).
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Dessa forma, nao possuindo, ainda, o TSE qualquer entendimento
firmado sobre a questdo debatida nos autos - a aplicagdo imediata da nova regra
que prevé a inclusdo dos dirigentes no feito e 0 exame de sua responsabilidade
pelas irregularidades das contas partidarias-, o recurso especial interposto pelo
MPE deve ser admitido.

No tocante a competéncia do TSE para julgar recurso especial
em matéria eleitoral, nos termos do que dispdem a Constituicado Federal - art.
121 e § 4° - e 0 Cddigo Eleitoral - art. 276, |-, a competéncia para julgar o recurso

especial sobre matéria eleitoral € do Tribunal Superior Eleitoral.

Sendo assim, o recurso especial aviado nos autos nao pode ser
obstado em razado de julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, diante da

auséncia de competéncia desse Tribunal para a analise de matéria eleitoral.

Além disso, consequéncia logica da conclusdo acima é o fato de que
0s precedentes invocados na decisdo que negou seguimento ao especial nao
guardam qualquer similitude fatica com o caso dos autos, que versa sobre

matéria processual eleitoral, caracterizada por suas particularidades.

Portanto, tendo em vista (i) que o TSE nao possui qualquer
entendimento firmado sobre a questdo versada no processo; (ii) a auséncia de
similitude fatica entre os acérdaos invocados pela decisao recorrida e o caso dos
autos; (iii) que compete somente ao TSE a andlise de matéria eleitoral em
recurso especial; imperioso o conhecimento e provimento deste agravo, a fim de

que seja dado seguimento ao recurso especial eleitoral interposto.

Logo, o Recurso Especial deve ser admitido no ponto.
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2) Interposicao relativa ao prazo fixado para a suspensao do repasse de
cotas do Fundo Partidario, por afronta ao art. 36, inciso Il, c/c art. 31, ambos
da Lei n° 9.096/95, bem como por divergéncia jurisprudencial, haja vista o

recebimento pela agremiagao partidaria de verbas de origem vedada:

Colhe-se, no decisum recorrido, que o argumento utilizado para
impedir o seguimento do especial interposto seria de que o entendimento
pacificado da Corte Superior Eleitoral esta no exato sentido da decisao atacada
pelo recurso especial eleitoral. Embasado nesse fundamento e na incidéncia das
Sumulas 286/STF e 83/STJ, a Presidéncia do TRE/RS negou seguimento ao

recurso, nestes termos:

De outra banda, no que tange a inaplicabilidade dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade ao sancionamento de
suspensao de repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
também a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral é
justamente pacificada no sentido do decisum guerreado,
privilegiando-os no momento da fixagdo da sancao prevista no art.
36, I, da Lei n.° 9.096/95, o que foi feito por este Tribunal "a
quo" . Cito:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. DOACAO DE FONTE
VEDADA. ART. 31, Il, DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 36, I, DA LEI 9.504/97.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.

1. [...]

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade
prevista no art. 36, Il, da Lei 9.096/95 - consistente no recebimento
de doacgdo, por partido politico, proveniente de fonte vedada -
admite a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na dosimetria da sangao.

3. Agravo regimental n&o provido."

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 4879,
Acérddo de 29/08/2013, Relator(a) Min. JOSE DE CASTRO
MEIRA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 180,
Data 19/09/2013, Pagina 71 — destaquei)

"Prestagao de contas de campanha. Doacgao irregular. Penalidade.
Proporcionalidade e Razoabilidade.

1. 1.1
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2. Embora o art. 36, Il, da Lei n° 9.096/95 faga expressa mencéo,
na hipétese especifica de recebimento de recursos de autoridade,
a suspenséo das quotas do fundo partidario por um ano, afigura-se
razoavel aplicar o disposto no § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/95,
adotando-se o critério da proporcionalidade para a fixacdo da
respectiva penalidade.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 4527,
Acérddo de 02/10/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario de justigca eletrénico,
Tomo 201, Data 17/10/2012, Pagina 14 — destaquei)

"PEDIDO DE REVISAO. SANCAO. DESAPROVACAO. CONTAS
DE CAMPANHA ELEITORAL. INDEFERIMENTO.

1. [...].

2. Ainda que superado esse Obice, o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade foram observados na
aplicacdo da sancdo, entendendo-se adequada a fixagdo, pelo
minimo legal (um més), da suspensao do repasse de novas cotas
do Fundo Partidario.

3. Pedido de revisao indeferido.

(Prestagdo de Contas n° 137428, Acordao de 10/03/2015,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletrénico, Tomo 89, Data 13/05/2015, Pagina 78
— destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2010.

1. [...].

2. [...]

3. [..]

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o principio
da proporcionalidade "deve ser aplicado de acordo com os valores
envolvidos em relagdo a quantia recebida do Fundo Partidario pela
agremiagao no exercicio financeiro em analise e com a gravidade
das falhas constatadas na prestagdo de contas" (AgR-REspe n°
42372-20, de minha relatoria, DJE de 28.4.2014).

5. [...]

Agravo regimental a que se nega provimento."

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 7528,
Acérdao de 11/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 175,
Data 18/09/2014, Pagina 36 — destaquei)

Desse modo, incide, no ponto, igualmente, o ébice das Sumulas
n.° 286/STF e n.° 83/STJ, em relagdo a ambos os permissivos
recursais especiais, uma vez que o julgado recorrido ampara-se
em remansosa jurisprudéncia da propria Corte Superior para a
qual o recurso é destinado, que considera possivel a realizagédo
do devido juizo de proporcionalidade/razoabilidade, pelo Poder
Judiciario, em sede de julgamento.
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Nao obstante a respeitavel decisdo, o argumento aventado nao
merece prosperar, diante da efetiva demonstracao dos requisitos de

cabimento do Recurso Especial interposto, sendo vejamos.

Destarte, com infringéncia ao art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 e
ao art. 5° inciso Il, da Resolugdo TSE n.° 21.841/2004, verificou-se, no caso
concreto, o recebimento de doagbes por agremiacdo partidaria de fontes
vedadas, quais sejam servidores publicos demissiveis ad nutum com fungdes de

chefia e direcao.

No entanto, como demonstrado no recurso especial, ao aplicar

a _sancao, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral deixou de dar vigéncia a

norma expressa pela Lei n° 9.096/95, mais precisamente o art. 36, ll, da Lei

n° 9.096/95, que, ao disciplinar a questao, determina a suspensao do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) ano ao 6rgéo de

diregao partidaria que receber recursos de fontes vedadas.

E de se salientar que, apesar de o § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/95
(a esta acrescido pela Lei n° 12.034/2009) dispor que a aplicagdo da sangao da
suspensdo do recebimento de novas quotas deve observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o inciso Il do art. 36 da mesma legislagao

assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancgoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um
ano; (grifado).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Assim, quando imposta a desaprovacédo da prestagcdo de contas,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades”
(fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95), deve-se aplicar, neste
caso, a suspensao dos repasses com base no art. 36, inciso Il, da Lei Orgénica
dos Partidos Politicos, o qual ndo possibilita graduagao, prescrevendo o prazo

unico e taxativo de 01 (um) ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes
vedadas, o juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador,
entendendo que a gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu

grau maximo.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaiucho, em situagao
semelhante, ja entendeu que fontes vedadas geram suspensiao no seu

patamar maximo:

Recurso. Prestacéo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacao pelo julgador originario. Aplicagao da pena de
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de
doze meses, bem como o recolhimento de valores, ao mesmo
fundo, relativos a recursos recebidos de fonte vedada e de fonte
nao identificada.

A documentacao acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova o recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissao junto
ao Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido
provém de doacbes de pessoas fisicas em condicao de
autoridade, pratica vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e Il
da Lei n. 9.096/95.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 4550, Acérdao de 19/11/2013, Relator(a)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagédo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013,
Pagina 2 )*(grifado).

> Em que pese o TSE ter a compreensdo de que a aplicagdo do dispositivo, exige, também, a valoragdo sob o
prisma da proporcionalidade, entendemos que esse juizo ja foi efetivado pelo proprio Parlamento:
“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO. DOACAO DE FONTE VEDADA. ART. 31, II, DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 36, II, DA LEI 9.504/97. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.
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Cabe realcar que tanto o TSE quanto o TRE gaucho, atualmente,
entendem aplicaveis os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade mesmo quando a irregularidade consiste em receber doagdes de

fontes vedadas.

Ou seja, a jurisprudéncia ndo esta lastreada na lei, que impde a
suspensao por um ano, mas, sim, em interpretagcdes que tem por diretriz o préprio
TSE.

No entanto, essa egrégia Corte Superior, recentemente,
modificando seu entendimento sobre a aplicagdo do artigo 350 do Cdodigo
Eleitoral a prestagcao de contas, e entendendo que o uso de documento falso
na prestacao de contas tem relevancia juridica e finalidade eleitoral, tem
sido mais rigida no que tange a esta etapa do processo eleitoral. Dessa
forma, no acérdao que julgou o Recurso Especial Eleitoral no Processo n°
38455-87.2009.6.26.000/SP, que trata da incidéncia do tipo previsto no artigo

350 do CE a prestacgao de contas, restou assentado que:

1. Na espécie, o TRE/SC, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, concluiu que o
recebimento de recursos no valor de R$ 940,00 oriundos de fonte vedada de que trata o art. 31, II, da Lei
9.096/95 - doagdo realizada por servidor publico ocupante de cargo publico exoneravel ad nutum - comporta
a adequag@o da pena de suspensdo de cotas do Fundo Partidario de 1 (um) ano para 6 (seis) meses.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade prevista no art. 36, II, da Lei 9.096/95
-consistente no recebimento de doagdo, por partido politico, proveniente de fonte vedada - admite a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria da sancdo.

3. Agravo regimental ndo provido

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 4879, Acérddo de 29/08/2013, Relator(a) Min. JOSE
DE CASTRO MEIRA, Publicac¢do: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 180, Data 19/09/2013, Pagina
71)”.

E o préprio TRE gatcho:

“Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Doacdo de fonte vedada. Art. 31, II, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2013.

Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de doagdes de servidores publicos ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, que detenham condi¢@o de autoridade, vale
dizer, desempenhem fungéo de dire¢do ou chefia.

Reducdo, de oficio, do periodo de suspensdao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, conforme os
pardmetros da razoabilidade. Manutencao da sanc¢do de recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido
irregularmente ao Fundo Partidario.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 2346, Acérddo de 12/03/2015, Relator(a) DR. INGO WOLFGANG SARLET,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015, Pagina 02)”.
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“Além disso, por meio da prestacdo de contas garante-se ao
eleitor o direito de saber quem financiou a campanha de seus
candidatos e de que forma se deu esse financiamento,
informacgédo essencial também para a avaliagcdo da idoneidade
moral de seus representantes”.

Ora, o recebimento de recursos advindos de autoridades ou 6rgaos
publicos, significa, em dultima analise, a manutengcao das agremiagcdes com
recursos publicos de forma ilegal, desvirtuando o sistema partidario que ja possui
uma forma licita de distribuicdo de recursos publicos para o sustento dos

partidos, qual seja o fundo partidario.

A situagao se torna mais grave quando servidores nomeados pelos
proprios partidos, e seus candidatos, municiam as campanhas eleitorais com
parte de sua remuneragao, gerando um desequilibrio entre os participantes das

disputas politicas.

Mesmo que o valor seja considerado pequeno, em termos absolutos
ou em relagao ao percentual recebido pelo partido, o fato ndo deixa de ser grave,
ja que a quebra de isonomia num pleito é fator decisivo e ndo pode ser

classificado como de “menor gravidade”.

O fato da lei ter sancionado dessa forma, no patamar maximo, é
justamente para modificar a cultura politica que impera no Brasil ha muito
tempo, com a confusao do que é publico e privado, e a apropriacao ilicita do

erario pelos entes partidarios.
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O principio da proporcionalidade deve ser aplicado com a
ponderacédo de todos os elementos sinalizados. O elemento “valor da doagéo” &
um deles. Mas existem outros valores, como democracia, moralidade
administrativa, isonomia, impessoalidade, que devem ser mensurados de
forma a ndo permitir que uma pratica secular continue a persistir, obrigando aos
partidos que obedegcam ao sistema sem precisar recorrer a expedientes espurios,

ocultos ou travestidos de legais.

Portanto, diante das peculiaridades do caso concreto, que indicam a
gravidade da conduta, bem como a existéncia de lei explicita disciplinando a
questao, com o juizo de proporcionalidade ja tendo sido realizado pelo Legislador,
a suspensao deve ser ampliada para o quantum legal, ou seja, um ano sem

recebimento de quotas do fundo partidario, ou, no minimo, ser majorada.

Ademais, o Recurso Especial demonstrou a existéncia de
divergéncia jurisprudencial recente no entendimento do TRE/AL (PC n°® 23788) e

do TRE/MT (PC n° 49753), conforme demonstram as ementas abaixo transcritas:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DO ANO DE 2010. DIREGAO ESTADUAL. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICAGAO
IRREGULAR DE PARTE DOS RECURSOS. COMPRA DE
FLORES A FILIADO. FINALIDADE DIVERSA DA DESTINAGAO
PREVISTA NO ART. 44 DA LEI N° 9.096/95. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE DESPESAS COM AJUDAS DE CUSTO.
VIOLAGAO AO ART. 9° DA RESOLUGAO TSE 21.841/2004.
CONTRIBUIGAO DE TiTULARES DE CARGOS DEMISSIVEIS
AD NUTUM QUE OSTENTAM A CONDIGAO DE AUTORIDADE.
BURLA AO ART. 31, Il, DA LEI N° 9.096/95. ESTATUTO QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUICAO
MENSAL. NECESSIDADE DE SUA ADEQUACAO A LEI E AS
NORMAS DA JUSTICA ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGCAO DA
CONTABILIDADE. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO. ART. 36,
INCISO Il, DA LEI N° 9.096/95 C/C O ART. 28, INCISO I, DA
RESOLUGAO TSE N° 21.841/04.

NECESSIDADE DE DEPOSITO DOS VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. RECOLHIMENTO DOS VALORES DO
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FUNDO PARTIDARIO QUE TIVERAM SUA DESTINACAO
CONSIDERADA IRREGULAR POR ESTE REGIONAL. DECISAO
UNANIME. 1. A comprovagdo das despesas realizadas, inclusive
com ajudas de custo, destinadas a seus filiados, deve ser
comprovada nos termos do art. 9° da Resolugdo TSE 21.84/2004.
2. O Tribunal Superior, quando da interpretagao do disposto no
art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95, entendeu que nao incide a
vedacao sobre as contribuicbes dos agentes politicos, servidores
publicos filiados a partido politico, investidos em cargos, funcoées,
mandatos, comissdes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou
delegacdo de atribuigdes constitucionais, mas nao €& permitido
aos titulares de cargos demissiveis ad nutum que ostentem a
condicao de autoridade. O conceito de autoridade, por sua vez,
esta estampado no art. 1°, § 2° inciso lll, da Lei n® 9.784/99, o
qual considera servidor ou agente publico aquele dotado de poder
de deciséo.

3. De acordo com o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 c/c
o art. 28, inciso Il, da Resolugao TSE n° 21.841/2004, acaso
haja recebimento de contribuicbes de fontes vedadas, a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario se dara pelo
periodo de um ano, nao havendo espac¢o para a aplicag¢ao da
sancao de maneira proporcional e razoavel. 4. Em virtude do
recebimento de recursos de fontes vedadas, fica o partido sujeito
ao recolhimento das contribuicbes ou recursos recebidos
indevidamente ao Fundo Partidario, nos termos do art. 28, inciso
I, da Resolugcdo TSE 21.841/2004. 5. O reconhecimento da
irregularidade na aplicagdo de parte dos recursos do Fundo
Partidario da ensejo ao recolhimento integral, devidamente
atualizado, de tais valores ao erario, nos termos das disposi¢cdes
do art. 34 da Resolucago TSE 21.841/2004. 6. Contas
desaprovadas. Decisdo unanime. (PRESTACAO DE CONTAS n°
23788, Acérddo n° 8604 de 30/04/2012, Relator(a) JOSE
CICERO ALVES DA SILVA, Publicagdo: DEJEAL - Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 76, Data
05/05/2012, Pagina 04 )

4,

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO REGIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2009.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE
VEDADA. "DiZIMO PARTIDARIO". CONTRIBUICOES DE
SERVIDORES QUE EXERCEM CARGO OU FUNCAO
DEMISSIVEIS AD NUTUM. DESCONTO SOBRE A
REMUNERACAO. VEDAGAO. RESOLUCAO N°
22.025/2005/TSE. ARTIGO 31, INCISOS II DA LEI N° 9.096/95.
IRREGULARIDADES NAO SANADAS.

APLICACAO DA SANCAO DE SUSPENSAO DE REPASSE DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO E RECOLHIMENTO
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

21



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ARRECADADOS DE FONTE VEDADA. CONTAS ANUAIS
DESAPROVADAS.

1- Desaprovam-se as contas de campanha cuja documentagao
comprobatdria da movimentacdo de recursos no pleito apresenta
irregularidade insanavel que compromete a fiscalizagao por parte
da Justica Eleitoral.

2- Recebimento de contribuicoes de servidores publicos
estaduais de recrutamento amplo, ocupante de cargos em
comissao e fungdes de confiangca do Executivo Estadual.
Vedagao prevista no art. 31, Il da Lei n° 9.096/95, e Resolugao
TSE n° 22.025/2005.

3- "Modus operandi" a revelar a pratica de "dizimo partidario".

4-  Aplicagdo das sancgodes: a) suspensdao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano
(art. 36, Il, da Lei n® 9.096/95, c/c art. 28, inciso Il, da
Resolugao TSE n° 21.841/2004; b) recolhimento ao Fundo
Partidario do valor correspondente aos recursos arrecadados de
fonte vedada. Sancao de recolhimento ao Fundo Partidario, por
serem considerados recursos de fonte vedada - art. 28, Il da
Resolugédo n® 21.841/2004/TSE. (Prestacdo de Contas n° 49753,
Acordao n° 24766 de 12/03/2015, Relator(a) RICARDO GOMES
DE ALMEIDA, Publicagao: DEJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 1875, Data 18/03/2015, Pagina 2-5) (grifado).

Diante de tais entendimentos, no ponto, ressalta-se a importancia do
provimento deste agravo, a fim de que seja dado seguimento ao Recurso
Especial interposto e de que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se

prevaléncia ao regramento explicito em lei.

Importante destacar também que, quanto a majoracdo da
suspensao de quotas do fundo partidario, o préprio TSE entende que a
gravidade das doagdes por fontes vedadas enseja em sangao superior a
aplicada no presente caso, ndao havendo, portanto, remansosa
jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, nesse sentido, como dispdés a

decisdo ora guerreada, o que fica demonstrado através das seguintes ementas:
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ELEICAO 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
CONTAS DESAPROVADAS. DESPROVIMENTO.

1. Nao configurada a ofensa ao art. 535, inciso Il, do CPC e ao
art. 275, inciso Il, do Cdédigo Eleitoral. 2. O Tribunal Regional
Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu
pela desaprovagao das contas do Diretério Estadual do DEM, pois
as graves irregularidades consistentes no recebimento de doacgéo
de fonte vedada, utilizacdo de recurso de origem néo identificada
e auséncia de regular comprovacgido de despesa comprometeram
a efetiva fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral.

3. A sang¢do de suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de seis meses é proporcional as
graves irregularidades verificadas na prestagcao de contas do
partido.

4. Decisao agravada que se mantém pelos seus fundamentos. 5.
Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 128894, Acérdao de 05/03/2015, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 80, Data 29/04/2015, P&gina 175)
(grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. DOACAO DE FONTE
VEDADA. ART. 31, Il, DA LElI 9.096/95. SUSPENSAO DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 36, Il, DA LEI 9.504/97.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.

1.  Na espécie, o TRE/SC, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, concluiu que o recebimento de
recursos no valor de R$ 940,00 oriundos de fonte vedada de que
trata o art. 31, Il, da Lei 9.096/95 - doacéo realizada por servidor
publico ocupante de cargo publico exoneravel ad nutum -
comporta a adequacao da pena de suspensao de cotas do Fundo
Partidario de 1 (um) ano para 6 (seis) meses.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade
prevista no art. 36, Il, da Lei 9.096/95 -consistente no recebimento
de doacao, por partido politico, proveniente de fonte vedada -
admite a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na dosimetria da sangéo.

3. Agravo regimental ndo provido

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 4879,
Acérddo de 29/08/2013, Relator(a) Min. JOSE DE CASTRO
MEIRA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 180,
Data 19/09/2013, Pagina 71).
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Dessa forma, tendo em vista mudanga jurisprudencial recente

sobre o tema da prestacao de contas no Tribunal Superior Eleitoral, referida

nessa fundamentagao, imperioso o conhecimento e provimento deste agravo, a

fim de que seja dado seguimento ao Recurso Especial Eleitoral interposto.
IV- CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento e provimento do agravo, a fim de que seja dado seguimento e, ato

continuo, seja conhecido e provido o recurso especial eleitoral.

Porto Alegre, 29 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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