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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 32-21.2015.6.21.0055

Procedéncia: RIOZINHO - RS (55 ZONA ELEITORAL — TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — CONTAS —
NAO APRESENTACAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2014

Interessado: PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE RIOZINHO

Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
CONTAS NAO PRESTADAS - EXERCICIO 2014. O partido,
regularmente intimado, permaneceu omisso quanto a
obrigatoriedade da apresentagdo da documentagdo contabil
solicitada, o que atrai o julgamento pela ndo prestagao.
Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou nao
prestadas as contas do Diretério Municipal do Partido Progressista — PP do

municipio de Riozinho, referente ao exercicio de 2014.

Compulsando os autos, verifica-se que apdés a emissao do Exame
Preliminar das contas (fls. 28-29), no qual foi solicitado a agremiagdo a
apresentacao de documentacio contabil de suas contas partidarias, o partido deixou

de se manifestar (fl. 34).
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Na sequéncia, sobreveio sentenga (fls. 35-37) que julgou nao
prestadas as contas, em virtude de auséncia da documentagao contabil solicitada no
relatério de Exame Preliminar. Ainda, determinou a suspensao de distribuicdo de
cotas do Fundo Partidario ao Diretério do PP do municipio de Riozinho, até ser

regularizada a situagao do partido.

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 41-50). Alega, em sintese,
que as contas nao deveriam ter sido julgadas como nao prestadas pela auséncia de
documentos. Sustenta que nao apresentou os documentos solicitados no Relatério
Preliminar em razao da auséncia de qualquer movimentagao financeira no periodo.
Assim, requer a aprovagao ou a aprovagao com ressalvas das contas. Ainda, caso
nao seja esse o entendimento do Tribunal, requer a fixagdo de prazo razoavel para a

suspensao das cotas do Fundo Partidario.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. Tempestividade e representagao

O recurso é tempestivo.

O recorrente foi intimado da sentenca, por meio da publicacdo da Nota
de Expediente n® 035/2015, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul, em 19/08/2015, quarta-feira (fl. 39). O recurso foi interposto no dia

24/08/2015, segunda-feira, ou seja, dentro do triduo previsto no art. 53, §1° da
Resolugao TSE n° 23.432/2014.
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Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta

devidamente assistido por advogado (fl. 05), nos termos do art. 29, §1°, inc. XX, da
Resolugéo TSE n°® 23.432/2014.

ILIIl. Mérito

Assim, o recurso deve ser conhecido.

No mérito, a irresignagao ndo merece ser provida.

Depreende-se dos autos que, em relatério de Exame Preliminar (fls.

28-29), a unidade técnica local solicitou documentagao contabil e esclarecimento

sobre a prestacdo de contas apresentada pelo Partido Progressista — PP, visto ter

verificado a auséncia de movimentacao financeira ou patrimonial na documentacéao

apresentada. Segue trecho do relatério:

Solicita-se a apresentacao das seguintes pegas e documentos:

1. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, segregando recursos do
Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do ltem 22 da
Resolugdo CFC no 1.409/2012 e art. 176, inciso |, da Lei n.
6.404/1976;

2. Livros Diario e Razao, nos termos do art. 14, inciso Il, "p" da
Resolugdo-TSE n. 21.841/2004;
3. Extratos bancarios, nos termos do art. 14, inciso Il, "n" da

Resolugao-TSE n. 21.841/2004;

4. Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretdrios
Partidarios, segregando recursos do Fundo Partidario e de outros
recursos, conforme art. 14, inciso Il, da Resolugdgo TSE n.
1.841/2004.

Solicita-se ainda esclarecimento sobre os seguintes fatos:

-Prestagéo de contas sem nenhum registro financeiro ou patrimonial.
O nao-recebimento de recursos financeiros em espécie por si s6 nao
justifica a apresentacao de prestacdo de contas sem movimento,
devendo o partido registrar todos os bens e servicos estimaveis em
dinheiro recebidos em doacgado, utilizados em sua manutengdo e
funcionamento" (Resolugdo TSE n. 21.841/04, art. 13, paragrafo
unico).
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Regularmente intimado a apresentar a documentagao, o partido deixou

transcorrer o prazo sem se manifestar (fl. 34).

A Resolucao TSE n° 23.432/2014, em seu artigo 34, § 4°, inciso I,
dispde que apods terminado o prazo para apresentacdo da documentacao solicitada
pela unidade técnica, a autoridade judiciaria podera julgar as contas como nao

prestadas, caso estejam ausentes elementos minimos para a sua regular avaliagao:

Art. 34. Oferecida impugnagao ou nao, o processo de prestagao de
contas sera preliminarmente examinado pela unidade técnica
responsavel pelo exame das contas partidarias, que, nesta fase, se
limitara a verificar se todas as pecas constantes do art. 29 foram
devidamente apresentadas.

(...)

§ 4° Findo o prazo sem que a documentagao ausente tenha
sido apresentada, a autoridade judiciaria podera:

| - julgar as contas como nao prestadas, quando ndo houver
elementos minimos que possibilitem a analise da movimentagao
dos recursos oriundos do Fundo Partidario e da origem de
recursos; - grifado

A documentagao solicitada pelo 6rgao técnico é essencial e representa
0 minimo necessario para o exame de regularidade das contas partidarias. Portanto,

correto o entendimento exarado pelo magistrado em sua sentencga de fls. 35-37.

Nao procede a alegagdo da legenda no sentido de que deixou de
acostar os documentos contabeis solicitados em razdo de total auséncia de
movimentacao de recursos e despesas. A auséncia de movimentacao financeira néo
isenta o partido de apresentar a respectiva escrituracdo contabil, que deve refletir a

sua real situacao financeira.

E assente a jurisprudéncia no sentido de, em casos similares, serem as

contas julgadas como nao prestadas. Veja-se:
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Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual. Arts. 33, I,
e § 7° 38, § 3°% e 58, Il, todos da Resolugdo TSE n. 23.406/14.
Eleicbes 2014.

Obrigatoriedade das agremiagdes partidarias prestarem contas
a Justica Eleitoral, ainda que nao movimentem recursos
financeiros durante a campanha.

Omissao que conduz a aplicagdo da penalidade de suspensao
do repasse de novas quotas do Fundo Partidario.

Contas néo prestadas.

(Prestacédo de Contas n° 2767, Acorddo de 08/09/2015, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 165, Data
10/09/2015, Pagina 3 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL - PEN. DIRETORIO REGIONAL/MA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. AUSENCIA DE DIVERSOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A ANALISE DA REGULARIDADE
DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL. FALTA DE
IDENTIFICACAO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
UTILIZADOS. NOTIFICACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA
DO PARTIDO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DO ART. 28, |, DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2014, C/C INCISO IIl DO MESMO ARTIGO. SUSPENSAO
DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

- A agremiagéo deixou de apresentar a maior parte dos documentos
exigidos pelo art. 14, da Resolugdo TSE 21.841/2004, inclusive
demonstrativos que registrassem a movimentacdo financeira,
permanecendo omissa apos notificagdes da Justica Eleitoral;

- A auséncia de documentos que permitam a afericao da real
movimentacao dos recursos utilizados, inviabiliza o exame das
contas e acarreta a suspensao das cotas do Fundo Partidario até
que a agremiagao apresente esclarecimentos que sejam aceitos
como validos e legitimos pela Justica Eleitoral (Res. TSE n°
21.841/2004, art. 28, 1).
(RECURSO ELEITORAL n° 4650, Acordao n° 17641 de 16/10/2014,
Relator(a) JOSE EULALIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA, Publicag3o:
DJ - Diario de justica, Tomo 228, Data 21/10/2014, Pagina 2 )
(grifado)

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS . PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2012. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. A prestacao de contas anual de partido politico é disciplinada pela
Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, e pela Resolugado TSE n°
21.841, de 22 de junho de 2004.

2. O art. 14 da Resolucao TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004,
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exige que a prestacao de contas seja instruida com documentos
necessarios, ainda que nao haja recebido recursos financeiros
em espécies.

3. Auséncia de apresentacdao da prestacao de contas anual
implica na suspensdo automatica de novas cotas do Fundo
Partidario.

4. Contas nao prestadas.
(Prestacao de Contas n° 11693, Acérdao n° 11693 de 23/10/2013,
Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, Publicagdo: DJE -
Diario da Justiga Eletronico, Tomo 199, Data 25/10/2013, Pagina 3 )
(grifado)

Impde-se, portanto, que as contas relativas ao exercicio de 2014 sejam

julgadas como nao prestadas.

Por consequéncia ao julgamento de n&o prestacido de contas, o partido
deve ser considerado inadimplente, e o repasse de novas cotas do fundo partidario
deve ficar suspenso automaticamente, até que a legenda regularize sua situagao
perante a Justica Eleitoral, conforme disposto no art. 28, inc. | e lll da Resolugao
TSE n° 21.841/2004 e art. 47, caput e § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014. In

verbis:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei
n°® 9.096/95, nesta resolugéo e nas normas estatutarias, ficara sujeito
o partido as seguintes sangdes (Lei n° 9.096/95, art. 36):

| - no caso de utilizagdo de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso, com perda, o recebimento de novas cotas
do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

(...)

Il - no caso de falta de prestacdao de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso ? caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestagao de
contas ?, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95,
art. 37);

Art. 47. A falta de prestacdo de contas implica a proibicdo de
recebimento de recursos oriundos do fundo partidario, enquanto nao
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for regularizada a situacéo do partido politico.

(...)

§ 2° Julgadas nado prestadas as contas dos 6rgéos regionais,
municipais ou zonais, serdo eles e 0Ss seus responsaveis
considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a Justica
Eleitoral e o registro ou anotagédo dos seus 6rgaos de diregéo e ficara
suspenso até a regularizagao da sua situagao.

Nesse sentido, segue o entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL - PEN. DIRETORIO REGIONAL/MA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. AUSENCIA DE DIVERSOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A ANALISE DA REGULARIDADE
DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL. FALTA DE
IDENTIFICACAO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
UTILIZADOS. NOTIFICACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA
DO PARTIDO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DO ART. 28, |, DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2014, C/C INCISO Il DO MESMO ARTIGO. SUSPENSAO
DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

- A agremiacao deixou de apresentar a maior parte dos documentos
exigidos pelo art. 14, da Resolugao TSE 21.841/2004, inclusive
demonstrativos que registrassem a movimentagcdo financeira,
permanecendo omissa apo6s notificacdes da Justica Eleitoral;

- A auséncia de documentos que permitam a afericao da real
movimentagcao dos recursos utilizados, inviabiliza o exame das
contas e acarreta a suspensao das cotas do Fundo Partidario até
que a agremiacao apresente esclarecimentos que sejam aceitos
como validos e legitimos pela Justica Eleitoral (Res. TSE n°

21.841/2004, art. 28, 1).

(RECURSO ELEITORAL n° 4650, Acérdao n° 17641 de 16/10/2014,
Relator(a) JOSE EULALIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA, Publicag&o:
DJ - Diario de justica, Tomo 228, Data 21/10/2014, Pagina 2 )
(grifado)

A regular apresentagédo da prestacdo de contas estabelece-se, assim,
como um pré-requisito para que a agremiacao fique habilitada ao recebimento de
recursos do fundo partidario.

Por tais razdes, deve ser negado provimento ao recurso, para manter-

se a sentenga que julgou ndo prestadas as contas do Partido Progressista — PP de
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Riozinho, com a determinacdo de suspensido do repasse de verbas do Fundo

Partidario até que seja regularizada a prestacao de contas do partido.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 09 de outubro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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