MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGAO N° 207-83.2015.6.21.0000

Procedéncia: MONTENEGRO- RS (312 ZONA ELEITORAL- MONTENEGRO)

Assunto: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA — CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE
CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR

Requerente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE
MONTENEGRO
Requeridos: DORIVALDO DA SILVA
REDE SUSTENTABILIDADE
Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ
PARECER

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA. - CARGO VEREADOR - PEDIDO DE
CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO. Afastada a incidéncia
do art. 22-A, caput, DA LEI N° 9.096/95, diante de decisao liminar sé
STF, na ADI 5398. Parecer pela improcedéncia do pedido.

| - RELATORIO

Trata-se de acao de perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria
sem justa causa, intentada pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
DE MONTENEGRO em desfavor de DORIVALDO DA SILVA, vereador no municipio
de Montenegro/RS, e do REDE SUSTENTABILIDADE, com pedido liminar do
afastamento do vereador e, consequente, posse de suplente do partido requerente,
sob o fundamento de que a requerida teria se desfiliado sem justa causa, pretensao
que o requerente abriga na Lei n° 9.096/95, na Resolugdo TSE n°® 22.526/2007 e no
Estatuto do PDT.

Foi indeferido o pedido de concessdao de liminar (fls. 25) e os

requeridos foram citados (fls. 29-31).
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O vereador apresentou resposta (fls. 34-58). Sustentou que a
desfiliacdo ocorreu em razdo da criagdo de um partido novo — REDE
SUSTENTABILIDADE - dentro do trintidio legal estabelecido na Consulta n°® 755-35,
para migracdo de detentores de mandato a partido novo, sem perda do cargo
eletivo, caracterizando, assim, justa causa, conforme o art. 1°, §1°, inciso Il, da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007. Destacou que, em que pese o advento do art. 22-A
da Lei n° 9.096/95 (introduzido pela Lei n° 13.165/2015), o Supremo Tribunal
Federal, em decisdo liminar proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5398/DF, determinou, em 11/11/2015, a devolugao integral
do prazo de 30 (trintas) dias para filiagbes aos partidos registrados no TSE até a
entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, tendo sido a desfiliacdo do vereador do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE MONTENEGRO e posterior
filiacdo ao REDE SUSTENTABILIDADE - ocorrido dentro do referido prazo.

O partido REDE SUSTENTABILIDADE também apresentou resposta
(fls. 68-81), alegando que a liminar deferida pelo STF — acima mencionada —
restabeleceu o prazo para filiagdo a partido novo, nao sendo aplicavel ao caso o art.
22-A da Lei n° 13.165/2015. Ademais, sustentou a ocorréncia de justa causa
pautada no art. 1°, §1, inciso Il, da Resolu¢do TSE n°® 22.610/2007.

Apods, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral
(fl. 82).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

1) Tempestividade
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A Resolugdo TSE n° 22.610/2007 estabelece, no § 2° do seu art. 1°,
que o partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, dentro de
30 (trinta) dias da desfiliagdo, a decretagdo da perda de cargo eletivo em

decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa causa.

Verifica-se que o cancelamento da filiagdo dos quadros do PDT DE
MONTENEGRO ocorreu em 25/11/2015 (fl. 39), e o processo foi proposto perante a
Justica Eleitoral dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes, em 14/12/2015 (fl. 02).

Assim, trata-se de demanda tempestivamente ajuizada.
2) Legitimidade

Consoante o disposto no art. 1°, caput, da Resolugdgo TSE n°
22.610/2007, a legitimidade para requerer a perda de cargo de vereador € do
“partido politico interessado”. Somado a isso, o art. 2° do mesmo normativo
estabelece a competéncia dos tribunais regionais para processar os pedidos
relacionados aos mandados estaduais e municipais. Seguem as citadas disposi¢gdes

normativas:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliacao partidaria sem justa causa.

(...)

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral € competente para processar e
julgar pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, é
competente o tribunal eleitoral do respectivo estado.

O TSE, outrossim, entende que possui legitimidade ativa concorrente,
para requerer a perda de cargo de vereador, tanto o diretério municipal, quanto o
diretério estadual de partido politico. Nesse sentido, indicam-se precedentes do
TSE: Acdo Cautelar n° 2378, decisdo monocratica de 20/05/2008, Relator Min.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacdo DJ — Diario da Justica, Data 26/05/2008,
p. 10; Agao Cautelar n°® 2694, decisdo monocratica de 15/08/2008, Relator Min.
Arnaldo Versiani, Publicacdo DJ — Diario da Justica, Data 20/08/2008, p. 13.
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Assim, deve-se reconhecer a legitimidade ativa da agremiagao

requerente.
3) Interesse Juridico

A lista as fls. 03-04 com a divulgagdo dos resultados das ultimas
eleicdbes proporcionais no municipio, confirma a existéncia de suplentes do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE MONTENEGRO com

capacidade para suceder o vereador desfiliado na vaga reivindicada.
Presente, portanto, o interesse juridico do partido na demanda.
4) Mérito

Os autos veiculam pretensdo apresentada pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE MONTENEGRO, alicercada na Lei n°
9.096/95 e na Resolugao TSE n° 22.526, para que seja decretada a perda do cargo
eletivo exercido por DORIVALDO DA SILVA, vereador na Camara Municipal de
Montenegro/RS, com pedido liminar do afastamento do vereador e, consequente,
posse de suplente do partido requerente, sob o fundamento de que a requerida teria

se desfiliado sem justa causa.

No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa causa,
cabe ao autor a comprovagao do fato constitutivo do ilicito — a desfiliagao partidaria-,
recaindo sobre aquele que se desfiliou do partido politico o 6nus de demonstrar a
ocorréncia do fato extintivo - ocorréncia de justa causa-, nos termos do art. 333,
incisos | e Il, do CPC (TSE - Pet n° 3019, Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho
Junior, Ac. de 25/08/2010).

A desfiliacao partidaria encontra-se documentada as fls. 11-12 e 39.
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Passa-se, entdo, a examinar a ocorréncia do fato extintivo, ou seja, a

presenca, ou ndo, de justa causa.

Inicialmente, cumpre destacar que, antes da edicdo da Lei n°
13.165/2015, diante da auséncia de lei disciplinadora sobre o tema da infidelidade
partidaria, o TSE editou a Resolugao n°® 22.610/2007 regulamentando a questao, a
qual previa que a criagdo de novo partido constituia justa causa para a desfiliagdo

partidaria, conforme o disposto em seu art. 1°, §1, inciso Il.

Ademais, o TSE, no julgamento da Consulta n°® 755-35, corroborando o
entendimento legal acima, definiu, como prazo razoavel para a possibilidade de
migragdo de detentores de mandato a partido novo sem a consequente perda do
cargo eletivo, o prazo de 30 (trinta) dias contados do registro do estatuto partidario
no TSE.

No entanto, com o advento da Lei n°® 13.165/2015, que incorporou o
art. 22-A a Lei n® 9.096/95, foi alterado, parcialmente, o rol fixado no art. 1°, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 22.610/07, ou seja, as justas causas que legitimam a desfiliagao
partidaria e, portanto, ndo ensejam a perda do mandato, passaram a ser: (a)
mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario — inciso I; (b) grave
discriminagao pessoal — inciso Il; (¢) mudancga de partido efetuada durante o periodo
de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente — inciso lll.

Logo, percebe-se que foi excluida a hipotese de criacdo de nova
legenda das justas causas. Diante de tal fato, foi ajuizada, pelo partido REDE
SUSTENTABILIDADE, a A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 5398, na

qual o_Supremo Tribunal Federal proferiu, em 11/11/2015, decisdo preliminar,

determinando a devolucao do prazo integral de 30 (trinta) dias para detentores

de mandatos eletivos filiarem-se aos novos partidos registrados no TSE

imediatamente antes da entrada em vigor da Lei n°® 13.165/2015, restando assim

ementada:

DIREITO ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.165/2015. EXCLUSAO DA
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CRIACAO DE PARTIDO NOVO COMO HIPOTESE DE JUSTA
CAUSA PARA DESFILIACAO PARTIDARIA. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ALEGAGAO DE VIOLAGAO A LEGITIVA
EXPECTATIVA DE PARTIDOS CRIADOS ATE A DATA DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEIL PERICULUM IN MORA
CONFIGURADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA AD
REFERENDUM DO PLENARIO. 1. O artigo 22-A da Lei n°
9.096/1995, introduzido pela Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de
2015 (minirreforma eleitoral de 2015), excluiu, a contrario sensu, a
criacdo de nova legenda como hipotese de justa causa para a
desfiliagao, sem perda de mandato por infidelidade partidaria. 2.
Forte plausibilidade juridica na alegacao de
inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da seguranga
juridica, da incidéncia da norma sobre os partidos politicos
registrados no TSE até a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015,
cujo prazo de 30 dias para as filiagbes de detentores de
mandato eletivo ainda estava transcorrendo. 3. Perigo na demora
igualmente configurado, ja que o dispositivo impugnado estabelece
obstaculos ao desenvolvimento das novas agremiagdes. A norma
inviabiliza a imediata migragdo de parlamentares eleitos aos partidos
recém fundados e, assim, impede que estes obtenham
representatividade, acesso proporcional ao fundo partidario e ao
tempo de TV e radio (cf. julgamento das ADIs 4.430 e 4.795). 4.
Concessao de medida cautelar, ad referendum do Plenario, para
determinar a devolugdo do prazo integral de 30 (trinta) dias para
detentores de mandatos eletivos filiarem-se aos novos partidos
registrados no TSE imediatamente antes da entrada em vigor da
Lei n° 13.165/2015 (...) (ADI 5398, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 11/11/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 11/11/2015 PUBLIC 12/11/2015)
(grifado).

A decisao teve como objetivo a protecdo das expectativas legitimas,
isto é, das situacdes estabilizadas pela previsdo normativa anterior, assegurando-se
uma transigao razoavel, bem como o desenvolvimento e fortalecimento das novas

agremiagoes.

Em suas razoes, muito bem ressaltou o Relator da ADIN n° 5398, Min.
Luis Roberto Barroso, na decisao liminar:

“(...) 22. No caso de que se trata, a incidéncia do art. 22-A sobre
situagbes juridicas pendentes de partidos politicos recém-
criados parece violar direito adquirido dessas legendas. H3,
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aqui, uma questao de direito intertemporal, relativa ao conflito de leis
no tempo. Na data em que a Lei n° 13.165 foi editada, em
29.09.2015, 3 (trés) novos partidos haviam sido registrados no
Tribunal Superior Eleitoral, de modo que estavam correndo seus
prazos de 30 dias para que recebessem parlamentares
detentores de mandato eletivo, ao abrigo da justa causa de
desfiliagdo, conforme fixado pelo TSE na Resolugido n°
22.610/2007 e na Consulta n° 755-35. Sao eles: (i) o Partido Novo
(registrado no TSE em 15.09.2015), (ii) a Rede Sustentabilidade
(registrada no TSE em 22.09.2015), e (ii) o Partido da Mulher
Brasileira (registrado no TSE em 29.09.2015).

23. Tome-se de forma exemplificativa o caso do requerente. A Rede
Sustentabilidade obteve registro no TSE em 22.09.2015.
Cumprido este requisito, nos termos da Consulta TSE n°® 755-35,
o partido teria 30 dias — ou seja, até 22.10.2015 — para receber
filiados detentores de mandatos eletivos, sem que estes
perdessem o cargo. Todavia, quando alcangou o 7° dia do prazo,
a Lei n° 13.165/2015 entrou em vigor, excluindo a possibilidade
de imediata migracdo de parlamentares amparada pela justa
causa de “criacao de novo partido”. Passou, assim, a sujeitar os
que mudassem de partido a perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria. Como ¢ intuitivo, tal alteragao inibiu
novas filiagoes e a obtengcdo de representatividade pela nova
agremiagao.

24. Nessa hipotese, parece-me que ha vulneragdo a direito
adquirido. Como se percebe, por ocasidao da edicdo do dispositivo
impugnado, ja havia se consumado o registro do estatuto partidario
de diversos partidos no Tribunal Superior Eleitoral, o que fez surgir o
direito de receberem em seus quadros detentores de mandato
eletivo, ao abrigo da justa causa entao vigente. Inclusive, em relacao
a alguns deles, o direito ja tinha comegado a ser fruido, com o
decurso de parte do prazo para filiagcdo ao novo partido. Tal direito
nao poderia ser desconsiderado por eventual alteragao

legislativa. Em razdao da auséncia de disposicdes transitérias
gue regulassem as situagdes juridicas pendentes, tenho para
mim _que a possibilidade de aplicacdo da Lei n°® 13.165/2015 em
relacdo a partidos cujo prazo de 30 dias para filiacbes de
detentores de mandato eletivo ainda estava em curso constitui
uma indevida retroatividade da lei, para alcancar direitos

constituidos de acordo com a disciplina normativa anterior. (...)"
(grifado).

Portanto, conforme descrito acima e comprovado através da fl. 41, o
deferimento do registro do partido REDE SUSTENTABILIDADE pelo TSE ocorreu
em 22/09/2015 — anteriormente a edicdo da Lei n° 13.165/2015. Sendo assim,
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aplicavel ao caso dos autos a determinagdo do STF, publicada em 12/11/2015, de
reabertura do prazo integral de 30 (trinta) dias para a filiagdo de detentores de
mandatos eletivos aos novos partidos registrados no TSE imediatamente antes da
entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015.

E, ainda, tendo a filiagdo de DORIVALDO DA SILVA ao referido partido
ocorrido em 25/11/2015 (fl. 40), ou seja, dentro do trintidio disposto pelo STF, e

diante do afastamento da incidéncia do art. 22-A da Lei n° 9.096/95 ao presente

caso — introduzida pela Lei n°® 13.165/2015 -, conforme decisao liminar da ADIN n°

5398/DF, nao ha se falar em perda do cargo eletivo no presente caso.

Portanto, diante das peculiaridades do caso concreto e do exposto,
restou configurada, com base na ADIN n°® 5398/DF, a justa causa para a desfiliacao

partidaria.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

julgamento de improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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