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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGCAO N° 165-34.2015.6.21.0000

Procedéncia: CHARQUEADAS - RS

Assunto: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA — CARGO — VEREADOR — PEDIDO DE
CASSACAOQO/PERDA DE MANDATO ELETIVO

Requerente: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO —
PMDB DE CHARQUEADAS

Requerido(a): BETANIA OSORIO SILVEIRA

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA. - CARGO VEREADOR - PEDIDO DE
CASSAGAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO. RESOLUGAO TSE N°
22.610/2007. Filiacao a partido recém-criado, ocorrida antes da
reforma promovida pela Lei n° 13.165/2015. Justa causa
configurada. Parecer pela improcedéncia do pedido.

| - RELATORIO

Trata-se de acado intentada pelo PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE CHARQUEADAS, tendo por finalidade a
decretacéo da perda do cargo da vereadora BETANIA OSORIO SILVEIRA, eleita
para a legislatura do periodo de 2013-2016, em razdo de desfiliagdo partidaria, em

tese, imotivada.

Recebida a inicial, a requerida foi regularmente citada (fl. 37) e

apresentou resposta tempestivamente (fls. 40-201).
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Na sequéncia, em atencgao a parte final do despacho a fl. 22, vieram os
autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 204), que opinou pela

instrucdo mediante a realizagao das provas requeridas pelas partes (fls. 205-206).

Realizada audiéncia para a oitiva das testemunhas da demandada e
do depoimento pessoal do requerente e da requerida (fl. 224-225), abriu-se o prazo

para as alegacodes finais (fl. 228).

O partido apresentou alegacdes finais as fls. 232-234. Alega que nao
ha prova nos autos de que a parlamentar tenha sofrido qualquer ato discriminatério
no ambito da agremiagdo. Em relagdo ao argumento de que a vereadora teria
migrado para um partido novo, sustenta que BETANIA ndo foi fundadora do partido
ou sequer participou dos atos de criagdo da nova sigla. Assim, assevera que a

transferéncia configura infidelidade partidaria.

O prazo para apresentagao de alegacdes finais transcorreu in albis em
relacdo & BETANIA OSORIO SILVEIRA, nos termos da certiddo a fl 241.

Retornam os autos a esta Procuradoria para analise do mérito (fl. 241).
E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO
1) Tempestividade
A Resolugcdo TSE n° 22.610/2007 estabelece, no § 2° do seu art. 1°,
que o partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, dentro de

30 (trinta) dias da desfiliagdo, a decretacdo da perda de cargo eletivo, em

decorréncia de desfiliagcao partidaria sem justa causa.
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Quanto ao exame do prazo de que dispde o partido para o ajuizamento
da demanda, verifica-se que a ciéncia do requerimento de desfiliacado da vereadora
ocorreu no dia 25/09/2015 (fl. 13), e o processo foi proposto perante a Justica
Eleitoral dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes, em 08/10/2015 (fl. 02).

Assim, trata-se de demanda tempestivamente ajuizada.

2) Mérito

Primeiramente, destaca-se que os pressupostos de constituicao e
desenvolvimento regular do processo foram cumpridos, assim como estao presentes

as condicdes da acao, o que se afirma com base na teoria da assercéo.

Na presente acao, a agremiacao requerente postula a decretacdo da
perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa,

pretensdo que abriga no art. 1°, caput, da Resolugdo TSE n° 22.610/2007".

A requerida, por sua vez, em sua defesa, contesta os fatos e postula a
improcedéncia do pedido. Diz que, na sequéncia a sua desfiliacdo do PMDB, se
filiou ao recém-criado partido REDE SUSTENTABILIDADE — REDE, o que configura
a justa causa prevista no inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugdo TSE n°
22.610/2007. Além disso, aduz ter sofrido grave discriminagdo pessoal, o que
autoriza sua desfiliagédo, forte no disposto no art. 1°, § 1°, lll, da Resolu¢do TSE n°
22.610/2007>.

A matéria pode ser solucionada a partir da analise da excludente de
infidelidade partidaria prevista no inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugao TSE n°
22.610/2007 (criagao de novo partido).

" Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.
2 Art. 1°(...) § 1° - Considera-se justa causa: (...) [V) grave discriminagdo pessoal.
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Nesta senda, vale registrar que se entende criado o partido no
momento em que seu registro é deferido perante o Tribunal Superior Eleitoral. Esse

€ o posicionamento de André de Carvalho Ramos®:

Obtendo a agremiagao o deferimento de registro provisério de, ao
menos, 09 (nove) diretérios estaduais (art. 19 da Res. TSE n.°
23.282/2010), devera a agremiagdo em formagao requerer seu
registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral, repetindo-se o processo
adotado perante as Cortes Regionais.

Com o deferimento do registro pela ultima instancia, o partido estara
criado de jure, podendo, entido, obter cadastros definitivos junto aos
orgaos competentes (arts. 19/25 e arts. 27/32 da Res. TSE n.°
23.282/2010), registrar seus delegados e érgaos diretivos e iniciar a
filiacdo de eleitores em suas fileiras. Caso seja indeferido o registro
perante o TSE, este comunicara de imediato os Tribunais Regionais,
que cancelardo a inscricdo antes obtida, comunicando aos Juizes
Eleitorais, para que procedam do mesmo modo (art. 28 da Res. TSE
n.° 23.282/2010). (original sem grifos)

Assim é também o entendimento do TSE:

PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA.
DEPUTADO FEDERAL. PROCEDENCIA. (...) 5. Considera-se criado
0 novo patrtido, para fins do disposto no art. 1°, § 1°, Il, da Res.-TSE
n°® 22.610/2007, com o registro do estatuto partidario no Tribunal
Superior Eleitoral, momento a partir do qual é possivel a filiacdo ao
novo partido. O registro do Cartério de Registro Civil ndo impede que
o parlamentar continue filiado ao partido de origem, pois se trata de
etapa intermediaria para a constituicido definitiva da nova
agremiagdo. 6. No processo de perda de cargo eletivo por
desfiliagdo sem justa causa, cabe ao autor a comprovagao do fato
constitutivo do ilicito (a desfiliagao partidaria), recaindo sobre aquele
que se desfiliou do partido politico o 6nus de demonstrar a
ocorréncia do fato extintivo (ocorréncia de justa causa), nos termos
do art. 333, | e Il do Cddigo de Processo Civil. 7. A mera instauracao
de procedimento administrativo para averiguar eventual
descumprimento de normas partidarias, por si s6, ndao configura
grave discriminagdo pessoal, porquanto se cuida de meio
investigativo usualmente aceito. Caso contrario, consistiria até uma
inibicdo absurda a qualquer espécie de apuragdo de eventual
irregularidade. (...) 9. Pedido julgado procedente. (TSE, Peticdo n°
3019, Acdrdao de 25/08/2010, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES
PASSARINHO JUNIOR, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 13/09/2010, Pagina 62) (original sem grifos)

3 “As fases de criagdio de partidos politicos no Brasil”. Acesso em: <http://www.presp.mpf.gov.br/index.php
option=com_remository&ltemid=192&func=fileinfo&id=795>. Data de acesso: 07/12/2011, as 17h:20min. Pagina 5.
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O deferimento do registro do partido REDE SUSTENTABILIDADE pelo
TSE ocorreu em 22/09/2015*. A desfiliagdo da requerida do PMDB, em 25/09/2015
(fl. 13); e a filiacdo a REDE no dia 28/09/2015 (certiddo em anexo). A filiagdo ao
novo partido, portanto, aconteceu dentro do lapso temporal de 30 (trinta) dias,
contados do registro do estatuto partidario pelo TSE, considerado razoavel pela
Corte Eleitoral para reconhecimento da justa causa (TSE, Consulta 755-35, DF,
02/06/2011).

A propdsito do entendimento esposado pelo C. TSE na referida
consulta, vale anotar que, em relagéo a restricdo do alcance da justa causa aos que
participaram efetivamente da criacido do novo partido, a resposta a consulta pareceu
um tanto contraditéria. Eis o que se afirma as fls. 11: "Desse modo qualquer filiado a
partido politico, seja ele ocupante de mandato eletivo ou ndo, que expresse apoio
ou se engaje na criagdo de um novo partido ndo esta sujeito a penalidade". A
necessidade de contribuicdo para a criagao surge as fls. 15. La, a Corte aduz que
"desse modo, para aqueles que contribuiram para a criagdo do novo partido, é
razoavel aplicar analogicamente o prazo de 30 dias, previsto no art. 9° § 4° da Lei
9.096/9517, a contar da data do registro do estatuto pelo TSE.".

Contudo, a solucdo para a aparente contradicdo parece estar na
prépria Resolugédo n°® 22.610/2007, que nao faz distingdo entre quem participou do
processo do registro estadual e quem nao participou. Como o motivo elencado no
art. 1°, § 1°, Il, é simplesmente a "criagdo de novo partido", ndo parece razoavel

restringir a justificadora.

Assim, resta evidente a presencga de causa justificadora da desfiliacéo
no caso em exame, como veio reforcando a jurisprudéncia, ao interpretar o inciso |l
do § 1° do art. 1° da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, conforme se extrai dos

julgados abaixo:

* http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse (acesso em 11/12/2015)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Acao de perda de cargo eletivo por desfiliagao partidaria imotivada.
Cargo majoritario. Preliminares rejeitadas. N&o prospera a alegada
falta de interesse de agir do partido autor. Legitimidade ativa
estabelecida pelo caput do artigo 1° da Resolugdao TSE n. 22.610/07,
independentemente de eventual beneficio imediato ou aparente.
Ainda que o vice-prefeito ndo pertenca ao mesmo partido do
requerido, permanece o interesse da agremiacdo em pleitear a perda
do mandato do prefeito que considera infiel. lgualmente ndo merece
guarida a alegagdo de constituicdo irregular do processo.
Possibilidade de emenda a inicial nos termos do artigo 284 do
Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo
eleitoral. Tese defensiva consubstanciada na justificadora
consistente na criagdo de novo partido. Filiacdo ocorrida dentro de
trinta dias do registro do estatuto da nova agremiacao junto ao TSE.
Razoabilidade do prazo, conforme entendimento da Corte Superior,
para incidéncia da excludente prevista no inciso Il do § 1° do artigo
1° da citada resolugdo. Reconhecimento da existéncia de justa
causa. Improcedéncia. (TRE-RS. Peticdo n° 32246, Acoérdao de
15/05/2012, Relator(a) DES. GASPAR MARQUES BATISTA,
Publicagéo: DEJERS 17/05/2012) (original sem grifos)

Acdo de perda de mandato eletivo por desfiliagao partidaria
imotivada. Cargo de vereador. Alegada migragao para outro partido
sem a contemplacdo de causa justificadora. Filiagao ocorrida
dentro de trinta dias do registro do estatuto da nova agremiacao
junto ao TSE. Razoabilidade do prazo, conforme entendimento
da Corte Superior, para incidéncia da excludente prevista no
inciso Il do § 1° do artigo 1° da Resolugcao TSE n. 22.610/07.
Reconhecimento da existéncia de justa causa. Improcedéncia.
(TRE/RS, Peticdo n°® 38219, Acdérddo de 26/01/2012, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, DEJERS 30/01/2012,
Péagina 3 ) (original sem grifos)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL DO SEGUNDO SUPLENTE
- SEGUNDO SUPLENTE QUE DETEM A CONDICAO DE
PRIMEIRO SUPLENTE DO PARTIDO, DADO QUE AQUELE QUE O
ANTECEDIA SE DESFILIOU - PRELIMINARES AFASTADAS.
CRIACAO DE NOVO PARTIDO - HIPOTESE PREVISTA PELA RES.
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TSE N. 22.610/2007 NO ART. 1°, §1°, Il COMO JUSTA CAUSA
PARA A DESFILIACAO — IMPROCEDENCIA. O primeiro suplente do
partido possui interesse e legitimidade para pleitear a perda de cargo
eletivo de parlamentar que se desfiliou do partido para o qual foi
eleito. Deve ser julgado improcedente o pedido de perda de
cargo eletivo daquele que se desfiliou para ingressar em partido
recém criado, pois, conforme dispde art. 1°, §1°, Il da Resolugao
TSE n. 22.610/2007, esta hipotese configura justa causa para a
desfiliagao partidaria.

(TRE-SC. PROCESSO n° 88471, Acérdao n° 26486 de 02/05/2012,
Relator(a) BARBARA LEBARBENCHON MOURA THOMASELLI,
DJE 08/05/2012) (original sem grifos)

Diante disso, sem necessidade de se adentrar ao mérito da ocorréncia
da grave discriminagédo suscitada pela requerida, tem-se como configurada a justa
causa a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 1° da Resolugao TSE n°® 22.610/07
(criacao de novo partido), devendo ser julgado improcedente o pedido versado na

inicial.

Por fim, ndo se pode deixar de anotar que, embora pelo atual artigo 22-
A da Lei n® 9.096/95° (incluido pela Lei n® 13.165/2015, de 29/09/2015), a criacdo de

novo partido ndo mais constitua justa causa para a desfiliacdo, essa modificacdo

ndo se aplica no caso concreto, tendo em vista que fatos ora analisados s&o

anteriores a vigéncia da referida reforma leqislativa, bem como em razio da

renovacdo do prazo de 30 (trinta) dias concedido na medida cautelar da ADI n°

5.398 aos novos partidos recém-registrados antes da Lei n® 13.165/2015 - o que

inclui o partido REDE SUSTENTABILIDADE (reqgistrado no TSE em 22/09/2015). o

PARTIDO NOVO (registrado no TSE 15/09/2015) e o PARTIDO DA MULHER

BRASILEIRA (reqistrado no TSE em 29/09/2015).

5 Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual
foi eleito. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015) Paragrafo inico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo
partidaria somente as seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) I - mudancga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015) II - grave discriminag@o politica
pessoal; e (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015) III - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elei¢do, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 29/09/2015)
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

julgamento de improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 29 de janeiro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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