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Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

| - RELATORIO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovacgéo
das contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da
Resolugdo TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da
prestacdo de contas, e tendo sido regularmente intimado por
diversas vezes, deixou de sanar as irregularidades. Parecer pela
desaprovagao das contas, bem como pela: a) determinagao de
aplicagcao do percentual de 7,5% (5% + 2,5%), relativo ao
exercicio de 2012, acrescido do percentual de 5% relativo ao
exercicio subsequente na criagdo e manutencao de
programas de promog¢ao e participagcdo politica das
mulheres; e b) determinagdo de suspensdao do repasse de
verbas do Fundo Partidario pelo prazo de 6 (seis) meses.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2012.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedigdo de diligéncias (fls. 83-109). Concedido prazo para
manifestacdo acerca do referido relatério, o partido apresentou documentacao

complementar (fls. 121-350).

Em relatério conclusivo (fls. 353-357), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame

e parecer. Foi exarado parecer as fls. 360-363, pela desaprovacao das contas.

Citados, nos termos do art. 38 da Resolugao TSE n° 23.432/2014, o
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD, DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ e
FABRICIO RITTER apresentaram defesa conjunta e juntaram documentos (fls.
385-522).

Ato continuo, a Exma. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja,
monocraticamente, determinou a exclusdo de Danrlei de Deus Hinterholz e
Fabricio Ritter do feito (fls. 524-525).

Da decisao, foi cientificada a Procuradoria Regional Eleitoral, que
requereu a remessa dos autos a Secretaria de Controle Interno e Auditoria para

analise da documentagao apresentada pela agremiagéo (fls. 530-532).

Foi emitido novo parecer conclusivo, no qual considerou-se sanada
apenas uma das irregularidades, mas subsistentes as demais, mantendo-se a

desaprovacgéao das contas (fls. 537-540).
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que a auséncia da representacao
processual do 6rgao partidario no inicio do procedimento foi sanada com a
juntada do instrumento de mandato, apds determinagcdo da Relatora, em 22-6-
2015 (fl. 378).

Il.I Das irregularidades

Conforme observa-se do parecer conclusivo (fls. 353-356) e da
anadlise da documentagao (fls. 537-540) apresentados pela Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desta Corte Regional, do exame da prestacao de
contas e da documentacdo complementar acostada aos autos pelo partido
politico, verifica-se a existéncia de irregularidades que comprometem a

aprovagao das contas, nos seguintes termos:

Ap6s o Parecer Conclusivo (fls. 353-357), n&o houve
manifestacdo do partido quanto ao item “A”, sendo que
permanece a impropriedade verificada com as respectivas
recomendacdes, conforme transcricao abaixo:

A) Em relagcdo ao item 2.3 a agremiagdo argumenta (fl.
121): 'Tivemos gastos com divulgagao do partido e encontros com
liderancas no estado do RS no geral. Embora em todos os
encontros tivesse abrangido a difusdo da participagao da mulher
na politica, nada que tenha sido em especifico'. Assim restou ndo
comprovado o item referente a comprovagao acerca da aplicagao
do percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario, na criacdo e manutencéo de programas de promog¢ao e
difusdo da participacao politica das mulheres (Art. 44, V, da Lei n.
9.096/1995). Por conseguinte, esta unidade técnica, com base no
art. 44, V, § 5° da Lei n° 9.096/1995, entende que, por ocasido do
exercicio seguinte, a agremiagcdo deve aplicar o percentual de
7,5%(5% + 2,5%), relativo ao exercicio em tela, mais o percentual
de 5%, relativo ao exercicio subsequente.
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Quanto ao item “B” do Parecer Conclusivo (fls. 353-357),
permanece a auséncia dos Livros Razdo e Diario, este ultimo
devidamente autenticado no oficio civil, relativos ao exercicio
financeiro em exame, uma vez que novamente foram
apresentadas copias das folhas do livro Razao (fls. 469-518) e
Diario (fls.426-462), em desacordo com o disposto no art. 11,
paragrafo unico, da Resolugao TSE n° 21.841/2004. Esta unidade
técnica ja havia solicitado os Livros Diario e Razdo no Relatério
para Expedigcado de Diligéncias (fl. 83) e na ocasiao a agremiacao
apresentou copia dos Livros (fls. 244-317).

(...)

A entrega dos livros Razdo e Diario, originais,
encadernados, com termo de abertura e encerramento, folhas
numeradas sequencialmente, e o ultimo autenticado no oficio civil,
€ imprescindivel para que esta unidade técnica ateste que a
movimentagcdo contabil reflete adequadamente a real
movimentagao financeira e patrimonial efetuada, que os registros
contabeis sdo Unicos e se os livros ndo foram alterados ou
subtraidas folhas.

CONCLUSAO

A apresentagdo de documentagdo comprobatéria (fls. 402-
425) dos gastos realizados com recursos do Fundo Partidario
sanou o apontamento do item “C”, restando a impropriedade de
nao ter retido o Imposto de Renda sobre o pagamento de aluguel
de pessoa fisica, em conformidade com o RIR/99.

No que diz respeito ao item “A”’, permanece a
impropriedade quando a comprovacao da aplicagcao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas de promocgéao e participagéo
politica das mulheres, esta unidade técnica, com base no art. 44,
V, § 5° da Lei n° 9.096/1995, entende que por ocasido do
exercicio seguinte, a agremiagcdo deve aplicar o percentual de
7,5% (5% + 2,5%), relativo ao exercicio em tela, acrescido do
percentual de 5% relativo ao exercicio subsequente.

Em relacéo ao item “B”, a auséncia do Livro Razao e Diario,
sendo este ultimo autenticado, enseja uma falha grave no que diz
respeito a confiabilidade da contabilidade realizada pela
agremiacgao.

Diante do exposto e com fundamento no resultado do
exame ora relatado, mantém-se a desaprovagao das contas, com
base na aliena 'a' do inciso Ill do artigo 24 da Resolugéo TSE n.
21.841/2004, sem necessidade de recolhimento ao erario, uma
vez que comprovou o item “C”.
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a) Da nao comprovagao da aplicagdao do percentual minimo de
5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagao e manutencgao de

programas de promog¢ao e participagao politica das mulheres

Verificou-se que o partido ndo apresentou documentacao referente
a comprovagao da aplicagdo minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario, no
exercicio de 2012, na criagdo e manutengdo de programas de promogao e

difusdo da participacao politica das mulheres.

Como consequéncia, a agremiagao devera aplicar, no exercicio
seqguinte, o percentual de 7,5% (5% + 2,5%) dos recursos oriundos do Fundo
Partidario no exercicio de 2012 (R$ 67.500,00), valor correspondente a R$
5.062,50 (cinco mil e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), além, é claro,
de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario no exercicio seguinte,
conforme determinagao do art. 44, V, § 5° da Lei n.° 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

V — na criagdo e manutengio de programas de promoc¢ao e difusao
da participacao politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgédo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total.

§ 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput
deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario
para essa destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade
diversa.
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b) Da nao apresentacao dos Livros Razao e Diario relativos ao

exercicio financeiro em exame

O partido deixou de apresentar os Livros Razdo e Diario, do
exercicio de 2012, este ultimo com a devida autentificagdo no registro civil, em
contrariedade ao disposto nos arts. 11, paragrafo unico e 14, inciso Il, alinea "p"
da Resolugao TSE n.° 21.841/2004:

Art. 11. A escrituracdo contabil deve pautar-se pelos principios
fundamentais de contabilidade e pela observancia dos critérios e
procedimentos constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T -10.19 — entidades sem finalidade de lucros), realizar-se
com base na documentagao comprobatoria de entradas e saidas de
recursos e bens, registrada nos livros Diario e Razdo e, ainda,
obedecer ao plano de contas das agremiacbes partidarias (Lei n°
9.096/95, art. 34, inciso lI).

Paragrafo unico. Os livros Razao e Diario, este ultimo devidamente
autenticado no oficio civil,relativos ao exercicio financeiro em exame,
devem acompanhar a prestacao de contas anual do partido politico a
Justica Eleitoral.

Art. 14. A prestagdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n® 9.096/95,
art. 32, § 1°):

(--0)

Il - pegcas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

(...)
p) livros Diario e Razéo, conforme o disposto no paragrafo unico do
art. 11 desta resolugéo.

A omissao na apresentacao dos Livros Razao e Diario compromete
a confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e constitui irregularidade

apta a ensejar a desaprovagao das contas.

Nesse sentido, segue o entendimento do TRE/RS:
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Exercicio 2005.
Desaprovacao por falta de exibicdo dos livros Razao e Diario
(art. 11, paragrafo unico, da Res. TSE n° 21.841). Preliminares
afastadas. Validade da sentenga que se apoia nas razbdes do
parecer ministerial. Agremiacdo regularmente intimada das
oportunidades processuais. A inércia do partido em suprir as
irregularidades tem como consectario a rejei¢gao da prestagao.
Provimento negado. (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO n° 52007, Acérdao de 03/05/2007, Relator(a)
DESA. FEDERAL SILVIA' MARIA GONGCALVES GORAIEB,
Publicacao: DJ - Diario de justica, Tomo 78, Data 7/5/2007, Pagina
87) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério
Estadual. Exercicio de 2011. Desaprovam-se as contas quando
constatadas falhas que comprometem sua confiabilidade e
regularidade. No caso, existéncia de recursos nao identificados,
omissao da apresentacdo dos Livros Razao e Diario e valor em
conta contrariando o art. 10 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenca para reduzir o prazo de suspensido do
recebimento das quotas do Fundo Partidario. Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n° 4873, Acordao de 16/10/2014, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 189, Data 20/10/2014, Pagina 3) (grifado)

A prestagdo de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto
€, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas
acerca da contabilizagdo de todas as receitas e despesas, bem como da correta

arrecadacao e aplicagao de recursos.

Portanto, impbe-se a desaprovacédo das contas apresentadas pelo
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD, relativas & arrecadacdo e aplicacdo

de recursos financeiros no exercicio de 2012.
IL.Il Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
Uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a espécie a penalidade

de suspensao de novas cotas do fundo partidario, nos termos do art. 37, § 3°, da
Lei n°® 9.096/95, com a redacao que foi dada pela Lei n°® 12.034/2009.
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De salientar que a Lei n° 13.165/2015, que deu nova redag¢ao ao
supracitado artigo, determinando que a desaprovagdo das contas do partido
implicara exclusivamente a sanc¢ao de devolugao da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), ndo incide no caso dos
autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento
do RE n°® 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alteracdes introduzidas pela
Lei 13.165/2015, que deram nova redagdo ao art. 37 da Lei n. 9.096/95,
suprimindo a sanc¢ao de suspensao de novas contas do Fundo Partidario, néo
tém aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia”.

Assim, conforme a redagao que vigorava a época da prestacao de
contas, necessario que a sancao de suspensao de cotas do Fundo Partidario
seja acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada

entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei.

(.)

§ 3° A sancdo de suspensido do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancdo de suspensao, caso a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacgao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sdo eles: a colaboracdo do partido para a prestacao de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da
prestacado de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagao ao
total da prestacéo de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.
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No caso em exame, verifica-se que o Partido Social Democratico -

PSD apresentou tempestivamente as contas (em 29-4-2013), porém nao juntou

documentacgao apta a sanar as irregularidades apontadas pela SCI.

Diante da natureza da falta — ndo apresentacao dos Livros Diario e

Razao — ndo ha se cogitar no valor absoluto das irregularidades, tampouco no

percentual alcangado em relagao ao total da prestagao de contas.

Nesse panorama, a sangédo de 6 (seis) meses de suspensdo do

repasse de verbas do Fundo Partidario se mostraria razoavel, na linha do que ja

decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para:

Il - CONCLUSAO

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE PECAS CONTABEIS. INEXISTENCIA DE
LIVROS DIARIO E RAZAO. IRREGULARIDADES NAO ATENDIDAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. CONTAS REJEITADAS.

1. A apresentagao dos livros contabeis, com o registro das entradas e
saidas de recursos constitui ato elementar a prestagdo de contas,
devendo, ainda, atentar para as formalidades que Ihe imprimem validade.
2. A auséncia dos livro Diario e Razao, e a deficiéncia dos dados de
demonstrativos contabeis prejudica a confiabilidade das contas,
constituindo falhas de natureza grave que impedem a Justica
Eleitoral de atestar a regularidade da movimentagao de recursos
financeiros realizada pelo partido, impondo a rejei¢ao das contas. 3. A
circunstancia do partido ter permanecido inerte diante das varias
intimagdes da Justica Eleitoral para se manifestar sobre as consideracoes
da unidade técnica, demonstra a falta de interesse em esclarecer ou
justificar as imperfeicbes da contabilidade 4. Suspensio do repasse da
cotas do fundo partidario pelo periodo de 6 (seis) meses, a partir da
publicacao desta decisdo. (Prestacdo de Contas n® 27941, Acérdao n°
24375 de 22/11/2011, Relator(@a) ANTONIO CARLOS ALMEIDA
CAMPELO, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 216,
Data 01/12/2011, Pagina 2/3 ) (grifado)

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela:
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a) determinacéo de aplicacéo do percentual de 7,5% (5% + 2,5%),
relativo ao exercicio de 2012, acrescido do percentual de 5% relativo ao exercicio
subsequente na criacdo e manutengao de programas de promogéao e participagao

politica das mulheres;

b) tendo em vista a ndo-aplicagao do valor mencionado na alinea a,
supra, requer o encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico
Federal para analisar eventual improbidade administrativa, consistente na né&o-

utilizacao de verbas publicas federais com fim especifico; e

b) determinagdo de suspensao do repasse de verbas do Fundo

Partidario pelo prazo de 6 (seis) meses.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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