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Prestacao de Contas n.° 57-39.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2013 — ORGAO DE DIRECAO
REGIONAL

Interessado:

— PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD

Relator: DR. INGO WOLFGANG SARLET

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovagéo
das contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da
Resolucdo TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da
prestacdo de contas, e tendo sido regularmente intimado por
diversas vezes, deixou de sanar as eventuais irregularidades.
Parecer pela desaprovagao das contas, bem como pela
determinacdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario por 4 (quatro)meses.

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo PARTIDO
SOLIDARIEDADE - SD, em conformidade com a Lei n.° 9.096/95, regulamentada

pela Resolugdo TSE n.° 21.841/04, relativas as movimentagbes financeiras do

exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu relatério

para expedicdo de diligéncias (fls.25-27). Concedido prazo para manifestacao

acerca do referido relatorio, o partido deixou transcorrer o prazo sem se manifestar

(fls.34).
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Em relatorio conclusivo (fls.36-38), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovagao das contas.

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdao TSE n° 23.432/2014,

os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl.21.

Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.36-38, verifica-se

que nao houve recebimento de recursos do Fundo Partidario.

O total de R$ 1.000,00 foi declarado como receita estimada de
recursos. Os gastos foram realizados como despesas estimadas no valor de R$
1.000,00.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar, conforme consta do Relatdério para
Expedicdo de Diligéncias (fls.25-27). O partido deixou de manifestar-se. Portanto,
permanecem as seguintes falhas que foram objeto da diligéncia: a) nao
apresentacao de certiddo, contrato de servico e os Livros Raz&o e Diario; b)

incorregdes nos registros contabeis.
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a) Da nao apresentacdao de certidao, contrato de servico e os
Livros Razao e Diario
A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
verificou que o partido deixou de apresentar a documentacgao solicitada nos itens 1.2
a 1.4 do Relatério para Expedigdo de Diligéncias (fl.26), conforme o relatorio
conclusivo:
A) A agremiagao nao apresentou os seguintes documentos:

a.1) Certiddo emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade,
comprovando a habilitacdo do profissional de contabilidade com a
indicagdo de sua categoria profissional e de seu registro (Resolugao
TSE n. 21.841/2004, art. 14, Paragrafo unico);

a.2) Contrato de prestacdo de servicos contabeis emitida por
profissional ou empresa de contabilidade conforme determina a
Resolucdo CFC n. 987/2003;

a.3) Os livros Razao e Diario, este ultimo devidamente autenticado no
oficio civil, relativos ao exercicio financeiro em exame (Resolugdo TSE
n. 21.841/2004, arts. 11, Paragrafo unico e 14, inciso Il, alinea "p");

O partido ndo apresentou a certiddo do Conselho Regional de
Contabilidade comprovando a habilitacdo da profissional de contabilidade, com a
indicagao de sua categoria profissional. Tais falhas contrariam disposi¢cado do art. 14,

paragrafo unico da Resolugédo TSE 21.841/04:

Art. 14. A prestagao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n° 9.096/95, art.
32, § 1°):

(...)

Paragrafo unico. As pecgas de que trata o inciso | devem conter, além
das assinaturas do presidente do partido e do tesoureiro, previstas
nesta Resolugao, assinatura de profissional legalmente habilitado, com
indicacdo de sua categoria profissional e de seu registro perante o
Conselho Regional de Contabilidade.

Da mesma forma, nao foi disponibilizado o contrato de prestacéo de
servico da profissional de contabilidade Fabiane Souza Macedo como prevé a
Resolugao CFC n. 987/2003
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O partido também deixou de apresentar os Livros Raz&o e Diario, do
exercicio de 2013, com a devida autentificacdo no oficio civil, em contrariedade aos

arts. 11, paragrafo unico e 14, inciso Il, alinea "p" da Resolugao TSE n. 21.841/2004:

Art. 11. A escrituragdo contabil deve pautar-se pelos principios
fundamentais de contabilidade e pela observancia dos critérios e
procedimentos constantes das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T —10.19 — entidades sem finalidade de lucros), realizar-se com
base na documentacdo comprobatéria de entradas e saidas de
recursos e bens, registrada nos livros Diario e Razao e, ainda, obedecer
ao plano de contas das agremiacbes partidarias (Lei n® 9.096/95, art.
34, inciso IlI).

Paragrafo unico. Os livros Razdo e Diario, este ultimo devidamente
autenticado no oficio civil,relativos ao exercicio financeiro em exame,
devem acompanhar a prestacdo de contas anual do partido politico a
Justica Eleitoral.

Art. 14. A prestagao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n° 9.096/95, art.
32, §1°):

(...)

Il - pegas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

(...)

p) livros Diario e Razao, conforme o disposto no paragrafo unico do art.
11 desta resolucgao.

Nesse caso, a omissao da apresentacdo dos Livros Razdo e Diario
compromete a confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e constitui

irregularidade apta a ensejar a desaprovagao das contas.
Nesse sentido segue o entendimento do TSE/RS:

Recurso. Prestagdo de contas anual. Exercicio 2005. Desaprovagao
por falta de exibicao dos livros Razao e Diario (art. 11, paragrafo
unico, da Res. TSE n° 21.841). Preliminares afastadas. Validade da
sentenga que se apoia nas razdes do parecer ministerial. Agremiagao
regularmente intimada das oportunidades processuais. A inércia do
partido em suprir as irregularidades tem como consectario a
rejeicao da prestacao.

Provimento negado.

(RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n°
52007, Acordao de 03/05/2007, Relator(a) DESA. FEDERAL SILVIA

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 4
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

MARIA GONGALVES GORAIEB, Publicagdo: DJ - Diario de justiga,
Tomo 78, Data 7/5/2007, Pagina 87 ) (grifado)

b) Das incorregdes nos registros contabeis

Verificou-se incorregdes nos valores registrados no Demonstrativo de
Contas a Pagar, na Demonstracédo do Resultado do Exercicio e na auséncia de
registros na prestacdo de contas de algumas despesas e doagdes estimadas.

Segue trecho do relatério:

B) A agremiac&o nao esclareceu os itens abaixo:

b.1) No Demonstrativo de Obrigacbes a Pagar (fl. 06) consta o valor de
R$ 1.000,00 entretanto no Balango Patrimonial (fl. 03) o passivo ndo
apresenta movimentagao;

b.2) Na Demonstracdo do Resultado de Exercicio (fl. 04) o resultado
liquido do exercicio encontra-se "zerado" contudo, no Demonstrativo
de Receitas e Despesas (fls. 08/09) consta como resultado do
exercicio deficit de R$ 1.000,00;

b.3) A agremiacdo declara no Parecer da Comissao
Executiva/Provisdria (fl. 10) que durante o ano de 2013 auferiu Doagao
Estimada e Despesa de Servigos Técnicos Profissionais (...) e taxa e
emolumentos (...), contudo n&o registrou doagédo estimada tampouco
taxa e emolumentos na prestacio de contas.

Assim, por meio de exame detalhado, percebesse que a agremiacao
nao efetuou os langcamentos corretos para os recursos estimados, de
outra parte deu tratamento contabil a estes recursos como se fossem
financeiros, comprometendo a consisténcia das contas prestadas. Por
fim observa-se que a doagdo estimada € oriunda de A.C. -
ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL — CNP)
15.741.319/0001-45, cuja atividade ¢é servicos de contabilidade.
Restaram nao langados na prestacao de contas os custos do advogado
e 0s custos de manutencao e localizacédo da sede do partido.

A agremiacao nao esclareceu a incongruéncia do langamento, no valor
de R$ 1.000,00, registrado no Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar (fl. 06) como
gastos com servigos de fornecedor (A.C Assessoria e Consultoria Empresarial —
CNPJ 15.741.319/0001-45), enquanto que no Balango Patrimonial (fl. 03) a conta
Passivo ndo apresenta movimentagédo, o que demonstra impropriedade no registro

contabil.
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Da mesma forma, o partido n&o justificou o fato de que o Resultado
Liquido do Exercicio na Demonstragcao do Resultado de Exercicio esteja zerado (fl.
04) e o Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 08/09) registre um déficit de R$
1.000,00.

Por fim, o ©partido declara no Parecer da Comissao
Executiva/Provisoéria (fl. 10) que durante o exercicio de 2013 obteve recursos em
forma de doacéo estimada com despesa de servigos técnicos e informa gastos com
taxa e emolumentos. Entretanto, a doacao estimada e os valores de taxa e

emolumentos nao foram registrados na prestagao de contas.

Acrescente-se que a prestacdo de contas € regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicagao de recursos.

Portanto, diante das falhas indicadas no Relatéorio Conclusivo, o
valor total das irregularidades apontadas nos gastos representa R$ 1.000,00,
correspondente a 100% do total das despesas e receitas estimadas (R$

1.000,00), e implica juizo de desaprovagao das contas.

Impbe-se, portanto, a desaprovacado das contas apresentadas pelo
PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD, relativas a arrecadagao e aplicacdo de recursos

financeiros no exercicio de 2013.
Il.Il Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a

espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95.
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Segundo o dispositivo em comento, € necessario que a sangéo de
suspensdao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou parcial,
implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita os
responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(..)

§ 3° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacgao total ou parcial da prestagcdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacao
do periodo de suspensdo do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, sdo eles: a colaboracdo do partido para a prestacdo de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da prestagcao de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.
Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n® 595, Acérdédo de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS FELIPE
PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestagcdo de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave que
impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo a
transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato bancério
e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas, indicando a
auséncia do transito de todas as receitas e despesas do partido pela conta
bancaria. Além disso, apresentacdo dos livros Diario e Razdo sem
encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela legislagao.
Redugdo, de oficio, da sangdo imposta, em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”
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Trecho do voto:

“Todavia em relagédo a pena imposta na sentencga, entendo que néo deva ser
aplicada a suspensao das cotas do Fundo Partidario em seu grau maximo, tal
como feito na sentenga.

Embora a prestagao de contas possua irregularidades, a agremiagédo cumpriu
diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/2004, motivo
pelo qual, em respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
entendo que a pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario deva ser reduzida para 06 (seis) meses.”

Recurso Eleitoral n° 4873, Acorddo de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagédo: DEJERS -
Diario de Justi¢ca Eletronico do TRE-RS, Tomo 189, Data 20/10/2014, Pagina
3:

“Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem sua
confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissao da apresentacao dos Livros Razao e Diario e valor em
conta contrariando o art. 10 da Resolugéo TSE n. 21.841/2004.

Reforma da sentenca para reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensdo do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n° 1241, Acoérddo de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestagado de contas anual de partido politico. Exercicio financeiro
de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovagdo das contas, determinando a
suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas, impedindo
a aferigdo da lisura e transparéncia da arrecadagéo e dos gastos partidarios.
Doacgdes recebidas que nao transitaram pela conta bancaria e existéncia de
créditos em conta corrente sem identificagao.

Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado na
conta bancaria da agremiacao. A receita ndo identificada deve ser restituida
ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugao TSE n. 21.841/04.

Reducgéo da pena de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Parcial provimento”.
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Trecho do voto:

“A agremiagado apresentou tempestivamente as contas, assim como cumpriu
diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/04, dentre os
quais o registro do CNPJ e a abertura de conta bancaria, motivo pelo qual, em
respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a
supracitada pena de suspenséao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
deva ser reduzida para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, §
3°, da Lei n. 9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagoégico da
sangao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Solidariedade - SD apresentou
tempestivamente as contas, porém ndo apresentou documentacdo apta a sanar as

irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de recursos estimados (R$ 1.000,00), nao foi
registrado de maneira correta, em razado de erros contabeis no seu langamento.

Dessa forma, restou comprometida a consisténcia das contas prestadas.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto,
deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais
sejam:a) nao apresentacdo de certiddo, contrato de servico e os Livros Razéo e

Diario ; b) incorregdes nos registros contabeis.

Logo, no caso em questdo, a sangcdo de 4 (quatro) meses de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja vista
a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como os

parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.
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Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, bem como pela determinacdo de suspensao do repasse

de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses.

Porto Alegre, 23 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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