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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovagéo
das contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da
Resolucdo TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da
prestacdo de contas, e tendo sido regularmente intimado por
diversas vezes, deixou de sanar as eventuais irregularidades.
Parecer pela desaprovagao das contas, bem como pela
determinacdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario por 4 (quatro)meses.

e de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,

regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢cdes processuais da

Resolucdo TSE n° 23.432/14, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio

de 2013.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu relatorio

para expedi¢cdo de

diligéncias (fls. 25-27). Concedido prazo para manifestagédo

acerca do referido relatério, o partido manteve-se silente (fl. 34).
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Em parecer conclusivo (fls. 36-38), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovagao das contas.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que exarou

parecer pela desaprovagao das contas (fls. 41-45).

A Relatora determinou a citacdo do 6rgao partidario para oferecimento
de defesa e consignou que deixava de determinar a citagdo do presidente e do
tesoureiro do partido, em contrariedade ao disposto no art. 38 da Resolugao TSE n°
23.432/14, diante do exame do caso concreto e do adiantado andamento do feito (fl.
47).

Citado (fl. 57), o diretorio estadual apresentou defesa (fls. 59-61) e

juntou documentos (fls. 62-72).

Apds analisar a documentagao apresentada com a defesa (fls. 77-79),
a equipe técnica do TRE-RS, embora entendendo supridas algumas falhas, manteve
opinido pela desaprovacédo das contas, com base no disposto no art. 24, lll, a, da

Resolugao TSE n° 21.841/04.

O orgdo partidario apresentou alegagdes finais e juntou novos
documentos (fls. 94-102).

Vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 Preliminares

Il.1.I Da representacao processual
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Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl. 21.

I.LIl Da exclusao do presidente e tesoureiro do partido

Com a edicdo da Resolugdgo TSE n° 23.432/14 foi alterada a
regulamentacao sobre o processamento e o julgamento das Prestagdes de Contas
Anuais. Em relacédo a aplicagdo das novas regras aos feitos em andamento, o art.
67 da Resolugdo TSE n° 23.432/14 assim dispds:

Art. 67. As disposi¢cdes previstas nesta Resolugdo ndo atingirdo o
meérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta Resolugdo serdao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
§ 2° A adequagdo do rito dos processos de prestacao de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou
Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, aplicam-se as normas de
direito material em vigor quando do exercicio financeiro, ndo havendo se cogitar na

possibilidade de retroagirem as novas normas em relagdo ao mérito.

Ao contrario, as disposigdes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitacdo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENGCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUGAO DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.
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1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC, quando
o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as questdes
postas ao seu exame, assim como nao se confundem decisdo
contraria aos interesses da parte e inexisténcia de prestagéo
jurisdicional.

2. A alegagdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no obice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia e
necessidade de produgao probatéria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida Medida
Provisoria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a aplicagdo do
aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos
atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art.
1.211 do CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

No entanto, o TSE, no julgamento da Prestagdo de Contas n° 96353,
deixou de determinar a citacdo dos responsaveis pela agremiagcédo partidaria, em
contrariedade ao disposto no art. 38 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, diante da
iminéncia da prescrigdo quinquenal de que trata o art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 e
por ndo se vislumbrar prejuizo ao partido politico, pois oportunizadas diversas

manifestacdes da defesa.

No mesmo sentido, seguiram-se algumas decisbes monocraticas do
TSE, nas quais, além dos critérios supramencionados, foi tomado como parametro
para a dispensa de citagao dos dirigentes partidarios o fato de o feito encontrar-se

suficientemente instruido e pronto para julgamento:

(...) Observa-se que foi concedido vista dos autos a Agremiacao,
apos a emissdo do parecer conclusivo (fl. 222) e que esta teve
oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
apresentando alegagdes, em sua maior parte, reiterativas as ja
apresentadas as fls. 143-153 e 193-205.

'Acérddo de 07/04/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagéo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina 14
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Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art. 37,
§ 30, da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de abiril), e,
em decorréncia de entendimento ja manifesto neste Tribunal,
conforme se extrai de recente precedente desta Corte (PC no 963-
53/DF, Rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da inviabilidade de
extensdao de fase probatéria ja satisfeita, mediante a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, determinei o
encaminhamento do feito para julgamento.

Considero nao ser pertinente, no caso, a adequa¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que este processo encontra-se
suficientemente instruido para julgamento.

Além disso, apds o encaminhamento do processo para julgamento,
deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 275), com a posterior
apresentagdo de manifestagdo escrita pelo advogado (peticdo de
agravo de 22.4.2015, pendente de juntada aos autos) em que nao
houve a apresentagao de questdes referentes ao mérito da causa.
(PC - Prestagdo de Contas n° 98089, Decisao monocratica de
8/10/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
Publicacado: DJE - Diario de justica eletrénico - 19/10/2015 - Tomo
198 - Pagina 10-11)

(...) O art. 67, § 1° da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestagcdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso destes
autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo rito aos
processos em andamento e que os atos praticados sob a norma anterior
sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais previstos
na resolugao anterior, destacando-se o disposto no art. 20, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004, observado o cumprimento dos pressupostos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos previstos
nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagdo de alegacdes finais, nos
termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.

Assim, a ASEPA emitiu suas informagbes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido. Este,
por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informagdes, inclusive
sobre o parecer conclusivo.

Por fim, como a prescricdo quinquenal prevista no art. 37, § 3° da Lei
9.096/95 ocorrera em 30/4/2015 e considerando que esta prestagao de
contas foi protocolada em 30/4/2010, foi determinado o seu
encaminhamento para julgamento.

(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletronico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina 5-9)
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Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do

tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretorio Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugidgo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusao da responsabilidade prevista em lei, podendo
ser revista em outros processos. Exclusao dos responsaveis da
condicao de parte. (...) Desaprovacao. (Prestacdo de Contas n°
6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3 ) (grifado)

No caso em tela, quando da entrada em vigor da novel resolugao, o

processo estava concluso para a elaboragcédo do Parecer Conclusivo.

Dessa forma, tendo em vista que o feito ja se encontrava

suficientemente instruido no momento da entrada em vigor da Resolugdo TSE n°

23.432/2014, correta a decisdo da eminente relatora ao manter apenas a

agremiagao partidaria no polo passivo da agéo.

]

ILIl Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo (fls. 36-38), verifica-se

que a agremiagao nao recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio de 2013.

O valor de R$ 1.000,00 (mil reais) foi declarado como receita e

despesa estimada.
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Por ocasidao da apresentacao da defesa, o diretério partidario acostou
aos autos o contrato de prestacdo de servicos contabeis e a certiddao emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade comprobatdéria da habilitagdo do profissional,
sanando, dessa forma, as irregularidades apontadas nos itens a.1 e a.2 do parecer

conclusivo.

Entregou, também os Livros Razao e Diario (item a.3), mas néao

promoveu a autenticagédo deste ultimo no registro civil.

Em relacéo as falhas detectadas no registro contabil (item b) — o valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) consta no Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar (fl. 06),
mas nao figura no passivo do Balango Patrimonial (fl. 03); o valor de R$ 1.000,00
(mil reais) consta como déficit no Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls.
08/09), mas ndo € mencionado na Demonstracdo do Resultado de Exercicio (fl.
04), na qual o resultado liquido do exercicio encontra-se "zerado"; e auséncia de
registro da Doacao Estimada e Despesa de Servicos Técnicos Profissionais e taxa
e emolumentos (relativos aos servigos de contabilidade) declarada no Parecer da
Comissao Executiva/Provisodria (fl. 10) — a equipe técnica do TRE-RS (fls. 77-79)
verificou que a agremiacao efetuou a confecgcdo de novas pecgas, alterando os
langamentos contabeis de modo contrario as Normas Brasileiras de Contabilidade
(ITG-2000) que especificam as formas de retificacdo dos langamentos, n&o sendo
possivel atestar a real movimentagdo financeira e contabil dos R$ 1.000,00 (mil

reais).

Na oportunidade das alegagdes finais (fls. 94-102), a agremiagao
promoveu a juntada dos Livros Diario e Razdo autenticados pelo oficio civil e
apresentou novo Balango Patrimonial, Demonstrativo de Obrigacées a Pagar e
Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas, nos quais corrigidos os equivocos

apontados pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS.
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A vista dos Uultimos documentos apresentados pela defesa, esta
Procuradoria Regional Eleitoral solicitou parecer técnico ao setor pericial da
Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido, tendo o analista em economia
Gerson Luiz Albrecht Anversa elaborado informagdo que acompanha o presente

parecer.

Conforme se |é na referida informagdo, “a prestagdo de contas
apresenta diversas retificagdes e explicagdes, o que pde em questdo sua
consisténcia”. Ademais, “a apresentagdo de novos demonstrativos (fls. 63-67)
ocorreu em desconformidade com o previsto nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, sobretudo no que tange aos procedimentos de retificagcdo de
langcamentos contabeis (Normas Brasileiras de Contabilidade (IGT-2000 (R1) —

Escrituragdo Contabil, artigos 32 a 36)”.

Com efeito, considerando que a escrituracdo contabil ndo pode
apresentar espacos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras ou emendas e que a
retificacdo de lancamento deve vir acompanhada do motivo, data e localizagao do
lancamento de origem (artigos 5, d, e 32 do IGT 2000), os demonstrativos
apresentados pelo partido, em que realizadas retificagcbes extemporaneas em
desacordo com as normas de contabilidade, maculam a confiabilidade das contas e

nao se prestam, portanto, a verificagdo da sua regularidade.

A esse respeito, o TRE-SP, analisando caso em que o partido politico
havia apresentado novos Livros Diario e Razao, em que refeitos os langamentos,
ponderou que “ndo obstante a boa intengdo do partido em procurar sanar as
irregularidades apontadas no parecer técnico, o fato da agremiacao ter refeito

totalmente as pecas apenas revela a fragilidade da contabilidade apresentada”?.

2REPRESENTAQ/’S\O. EXERCICIO DE 2002. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
(REPRESENTACAO n° 15613, Acérddo n° 159961 de 17/04/2008, Relator(a) FLAVIO LUIZ YARSHELL,
Publicagédo: DOE - Diario Oficial do Estado, Data 29/04/2008, Pagina 03)
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Acrescente-se que a prestagdo de contas € regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicagao de recursos.

Portanto, diante das falhas indicadas no Relatério Conclusivo, o
valor total das irregularidades apontadas nos gastos representa R$ 1.000,00,
correspondente a 100% do total das despesas e receitas estimadas (R$

1.000,00), e implica juizo de desaprovagao das contas.

Impbe-se, portanto, a desaprovacdo das contas apresentadas pelo
PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD, relativas a arrecadagao e aplicacao de recursos

financeiros no exercicio de 2013.

ILIIl Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95.

De salientar que a Lei n° 13.165/2015, que deu nova redagdo ao
supracitado artigo, determinando que a desaprovagdo das contas do partido
implicara exclusivamente a san¢do de devolugdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), ndo incide no caso dos
autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento do
RE n°® 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alteracdes introduzidas pela Lei
13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n°® 9.096/95, suprimindo a
sangao de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao

retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia”.
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Assim, conforme a redacdo que vigorava a época da prestagdo de
contas, a sancao de suspensao de cotas do Fundo Partidario deve ser fixada entre
1 e 12 meses de suspensao, de acordo com um juizo de proporcionalidade e

razoabilidade:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacéo total ou parcial,
implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita os
responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(..)

§ 3° Asangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacéao total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentagao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacao
do periodo de suspensdo do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, sao eles: a colaboracdo do partido para a prestagcao de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da prestagcao de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Solidariedade - SD apresentou
tempestivamente as contas, porém ndo apresentou documentacdo apta a sanar as

irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de recursos estimados (R$ 1.000,00), correspondente
a 100% do total das despesas e receitas estimadas, nao foi registrado de maneira
correta, em razao de erros contabeis no seu lancamento. Dessa forma, restou

comprometida a consisténcia das contas prestadas.
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Logo, no caso em questdo, a sangcdo de 4 (quatro) meses de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja vista
a aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como os

parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, bem como pela determinacdo de suspensao do repasse

de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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