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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGCAO N° 190-47.2015.6.21.0000

Procedéncia: GENTIL - RS

Assunto: ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA — CARGO — VEREADOR — PEDIDO DE
CASSACAOQO/PERDA DE MANDATO ELETIVO

Requerente: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS
Requeridos: LUCIANA PRESSI SILVESTRE
PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE GENTIL
Relatora: DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO
PARECER

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA - CARGO VEREADOR - PEDIDO DE
CASSAGCAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO. ART. 22-A, caput, DA
LEI N° 9.096/95. RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007. Parecer pela
improcedéncia do pedido.

| - RELATORIO

Trata-se de acao de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria
sem justa causa, intentada pelo DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA — PPS em desfavor de LUCIANA PRESSI SILVESTRE, vereadora no
municipio de Gentil/lRS, e do PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE GENTIL,
pretensdo que o requerente abriga no art. 22-A, caput, da Lei n° 9.096/95 e na
Resolugao TSE n°® 22.610/2007.

Em atenc&o aos despachos as fls. 10 e 13, o demandante emendou a
inicial, requerendo também a citacdo do PARTIDO PROGRESSISTA - PP DE

GENTIL, agremiacao para a qual migrou a requerida (fl. 18).
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Os requeridos foram citados (fls. 24-25).

A vereadora apresentou resposta (fls. 30-85). Sustentou que houve
decadéncia, em razao de o demandante ter formulado o pedido em face PARTIDO
PROGRESSISTA — PP além do prazo fixado no art. 1°, § 2°, da Resolugdo TSE n°
22.610/07. Referiu auséncia de interesse juridico, devido a inexisténcia de suplente
do partido para assumir a vaga, a qual remanesceria com os partidos coligados
durante as eleigdes (fl. 70). Disse, ainda, que mudou de partido em razédo de grave
discriminagdo pessoal e mudanga substancial ou desvio reiterado do programa

partidario. Arrolou testemunhas.

Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl.
88).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1) Tempestividade

A Resolugédo TSE n° 22.610/2007 estabelece, no § 2° do seu art. 1°,
que o partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, dentro de
30 (trinta) dias da desfiliagdo, a decretagdo da perda de cargo eletivo em

decorréncia de desfiliagcao partidaria sem justa causa.

A desfiliagcdo pressupde, conforme estabelece o art. 21 da Lei n°
9.096/95, a comunicagao escrita do filiado ao érgéo de dire¢ao municipal e ao Juiz
Eleitoral da Zona em que for inscrito, e perfectibiliza-se decorridos dois dias da data
da entrega da comunicagdo, quando o vinculo torna-se extinto, para todos os

efeitos.
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No caso em tela, os autos nao trazem coépia da comunicagdo de
desfiliacdo com o ciente do partido e do Juiz Eleitoral. Por outro lado, o documento a
fl. 07 comunica que a nova filiacdo da requerida ao PP ocorreu em 09/10/2015. Ja, o
documento a fl. 08 informa que o cancelamento da filiagdo da requerida dos quadros
do PPS ocorreu em 16/10/2015.

Assim, para fins de afericido da tempestividade, estando ausente o
requerimento de desfiliagdo com os cientes e ndao havendo qualquer impugnacao
especifica por parte dos demandados, tomar-se-a, como data de ciéncia pela
Justica Eleitoral o dia 16/10/2015.

Sendo assim, aplicando-se o disposto no art. 21, paragrafo unico, da

Lei n°® 9.096/95, considera-se o dia 18/10/2015 como sendo a data da desfiliagcao.

Portanto, verifica-se que a demanda é tempestiva, pois a inicial foi

apresentada em 16/11/2015, dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes a desfiliagcéo.

Outrossim, cumpre referir que n&o prospera a alegacao trazida pela
requerida, de que houve decadéncia porque o pedido de citacdo do partido sé
ocorreu depois de 30 (trinta) dias da desfiliacdo. A decadéncia, como visto, decorre
da perda do direito pela fluéncia do prazo em que a parte poderia té-lo exercido e
nao o exerceu em tempo habil. No caso, mesmo que a parte tenha pedido a citagao
por meio de emenda a inicial, € inegavel que ela exerceu o direito de requerimento
em tempo habil. Frise-se, ainda, que o tempo decorrido entre a desfiliagdo e a
citagdo nao guarda relacdo com a contagem do prazo decadencial estabelecido no
art. 1° da Resolugéao TSE n° 22.610/2007.
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2) Legitimidade

Consoante o disposto no art. 1°, caput, da Resolugcdo TSE n°
22.610/2007, a legitimidade para requerer a perda de cargo de vereador é do
“partido politico interessado”. Somado a isso, o art. 2° do mesmo normativo
estabelece a competéncia dos tribunais regionais para processar os pedidos
relacionados aos mandados estaduais € municipais. Seguem as citadas disposicoes

normativas:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagcao partidaria sem justa causa.

(...)

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral € competente para processar e
julgar pedido relativo a mandato federal; nos demais casos, é
competente o tribunal eleitoral do respectivo estado.

O TSE, outrossim, entende que possui legitimidade ativa concorrente,
para requerer a perda de cargo de vereador, tanto o diretério municipal, quanto o
diretério estadual de partido politico. Nesse sentido, indicam-se precedentes do
TSE: Acado Cautelar n°® 2378, decisdo monocratica de 20/05/2008, Relator Min.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacdo DJ — Diario da Justica, Data 26/05/2008,
p. 10; Agao Cautelar n° 2694, decisdo monocratica de 15/08/2008, Relator Min.
Arnaldo Versiani, Publicagao DJ — Diario da Justica, Data 20/08/2008, p. 13.

Assim, deve-se reconhecer a legitimidade ativa da agremiagao

requerente.
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3) Auséncia de Interesse Juridico

O requerido sustenta que a agremiagao requerente carece de interesse
juridico, haja vista que nao possui em seus proprios quadros suplentes para ocupar

o cargo postulado. A auséncia de suplentes € documentada as fls. 70-71.
A alegagao, todavia, merece ser rejeitada.

Ainda que tenhamos conhecimento acerca do precedente do TSE
representado pela Peticdo n°® 757-34, de 09/09/2012", alinhamo-nos a entendimento
jurisprudencial ja manifestado por este Tribunal Local, o qual considera que a
inexisténcia de suplentes imediatos do proprio partido ndo obsta a configuragao do
interesse juridico da agremiagao requerente para ajuizar a agao de perda de cargo

eletivo por desfiliagcado partidaria imotivada.

Considera-se justificado o interesse pleiteado pela parte autora, nao
devido a existéncia ou inexisténcia de suplente do mesmo partido capaz de
preencher a vaga na Camara Municipal, mas em razéo da legitimidade concedida
pelo art. 1° da Resolugao 22.610/07 e do fato de que a decisao das urnas concedeu
ao partido a vaga, independentemente de eventual beneficio aparente ou imediato.

Nessa linha, citamos precedentes do TRE-RS:

Acao de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria imotivada.
Cargo de vereador. Pecga defensiva alegando a anuéncia do érgao
municipal partidario com a migrac&o para outra legenda, visto tratar-
se de estratégia politica tragada para as elei¢gdes vindouras.

' TSE, Peticdo n® 757-34, julgamento em 09/09/2012, Rel. Min. Jodo Otivio de Noronha. “PETICAO. ACAO
DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. SUPLENTE. INEXISTENCIA.
PARTIDO POLITICO DETENTOR DO MANDATO. CARENCIA DE ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1.0 Tribunal Superior Eleitoral ja
decidiu que o partido politico ndo dispde de interesse na perda de mandato eletivo por ato de infidelidade
partidaria quando ndo possui suplentes. De acordo com esse entendimento, a procedéncia do pedido ndo pode ser
utilizada como mera forma de puni¢do ao infiel (AgRg-AC 456-24/RS, Rei. Mm. Henrique Neves, DJe de
21.8.2012). (...)”
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Preliminares rejeitadas. E pacifico o entendimento de que tanto o
diretério municipal quanto o estadual tem legitimidade para figurar
nos polos ativo e passivo das agdes regidas pela Resolugdo TSE n.
22.610/2007. Igualmente nao prospera a alegada impossibilidade
juridica do pedido consubstanciada na inexisténcia de suplente
do partido demandante para assuncdo da vaga. Interesse
processual estabelecido pelo caput do artigo 1° da precitada
resolucdo, independentemente de eventual beneficio imediato
ou aparente.

Razbes apresentadas pela requerida ndo enquadradas em nenhuma
das excludentes da legislacéo de regéncia.

Inafastavel o direito da instancia estadual de buscar a prote¢ao das
diretrizes orientadoras do partido e a observancia das regras da
fidelidade partidaria, mesmo em oposi¢cao a entendimento do érgéo
municipal.

Inexistindo substituto pertencente a sigla requerente, inviavel o
preenchimento da vaga por suplente desvinculado de seus quadros.
Circunstancia que, em face do exiguo prazo para o fim do mandato,
nao propicia a realizacdo de nova eleicdo, devendo permanecer
desocupada a cadeira até o inicio da proxima legislatura.
Procedéncia parcial.

(TRE-RS - Peticao n° 35536, Acordao de 27/04/2012, Relator(a) DR.
EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 73, Data 03/05/2012, Pagina
01) (grifamos)

Pedido de decretacdo de perda de mandato eletivo por desfiliagdo
partidaria sem justa causa.

Rejeitadas as preliminares de inconstitucionalidade da
Resolugao TSE n. 22.610/07, de falta de interesse processual do
requerente por nao pertencer a seus quadros o suplente que
assumiria em caso de decretagdo de perda do cargo e de
decadéncia do direito do autor por superagiao do prazo para a
conclusao do processo.

No tocante a primeira, por ter sido editada a norma em razdo de
decisdo do proprio Supremo Tribunal Federal, disciplinando a
matéria dentro dos limites de atribuicdo do TSE - sendo o rito
adotado tendente a imprimir celeridade ao processo, como ocorre
nos feitos eleitorais, assegurando-se aos demandados o exercicio de
ampla defesa.

Quanto a segunda, tendo em vista os termos do caput do art. 1°
da precitada resolugao, que reconhecem ao autor legitimidade e
interesse processual para ingressar com a demanda,
independentemente de eventual beneficio imediato ou aparente.
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Terceira prefacial afastada porquanto o prazo previsto no art. 12 da
Resolugao TSE n. 22.610/07 foi estabelecido em carater meramente
exortativo - e ndo peremptério ou taxativo -, ndo tendo ocorrido, no
caso sub judice, nenhuma demora ou retardo do processo
decorrente de desidia ou de sua ma conducéao pelas partes ou pela
Justica Eleitoral.

Alegacdo, pelo vereador requerido, de pratica, pela agremiagao
requerente, de grave discriminagao pessoal.

Nao configurada qualquer das hipoteses autorizadoras da desfiliagao
partidaria sem consequéncias ao parlamentar previstas na norma de
regéncia.

Procedéncia.

(TRE- RS - PETICAO n° 882007, Acdrdao de 22/04/2008, Relator(a)
DRA. KATIA ELENISE OLIVEIRA DA SILVA, Publicagédo: DJE -
Diario de Justica Estadual, Tomo 76, Data 28/04/2008, Pagina 88 )

Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do acérddo da PETICAO n°
882007:

Esta Corte Estadual ja se manifestou em casos analogos (processos
cl. 15, ns. 762007 e 742007), em questionamento quanto ao
beneficiario da decisdo que decretou a perda de cargo eletivo por
idéntico fundamento, que o partido que elegeu o candidato infiel
detém legitimidade e interesse processual para ingressar com a
demanda, independentemente de ser ou ndo o beneficiario imediato
e direto dessa decisédo, inclusive porque os reflexos dela, no que
tange a sucessdo do candidato infiel, seguem a ordem definida
quando do pleito respectivo, nos termos dos registros junto a este
Tribunal Regional.

Com base no exposto, o argumento de defesa merece ser afastado,
devendo-se reconhecer o interesse juridico do partido requerente em que sejam
aplicadas as sangdes previstas na Resolugao TSE n° 22.610/2007 ao parlamentar

infiel.
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4) Mérito

Os autos veiculam pretensdo apresentada pelo PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA — PPS, alicercada no art. 22-A, caput, da Lei n°® 9.096/95 e na
Resolugcdo TSE n° 22.610/07, para que seja decretada a perda do cargo eletivo
exercido por LUCIANA PRESSI SILVESTRE, vereadora na Camara Municipal de
Gentil/RS, com a consecutiva posse de suplente do partido da agremiagao
requerente, sob o fundamento de que a requerida teria se desfiliado sem justa

causa.

A requerida defendeu-se, argumentando “grave discriminagdo pessoal”
e “mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario”. No tocante a
‘mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario”, disse que o PPS
apresentou propostas de fusdo com o PSDB e o DEM, e posteriormente com o PSB,
em relagao as quais possui posi¢cao contraria. Asseverou, também, que devido a sua
posicdo contraria a fusdo, ficou “marcada” dentro do partido, fato que considera
“grave discriminagdo pessoal”. Aduziu, também, que a diregdo estadual ndo “tomou
qualquer providéncia no sentido de promover uma verdadeira organizagdo e
acompanhamento do seu diretério municipal na cidade de Gentil, ao contrario,
viveram os filiados e correligionarios em verdadeiro abandono e discriminagéo, tanto
coletiva como pessoalmente” (fl. 42), motivo que conduziu a extingdo da comissao
proviséria municipal do partido (fl. 85), o que se caracteriza como “grave

discriminagdo”.

No processo de perda de cargo eletivo por desfiliagdo sem justa causa,
cabe ao autor a comprovacao do fato constitutivo do ilicito (a desfiliacao partidaria),
recaindo sobre aquele que se desfiliou do partido politico o 6nus de demonstrar a
ocorréncia do fato extintivo (ocorréncia de justa causa), nos termos do art. 333, l e ll,
do CPC (TSE - Pet n° 3019, Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, Ac. de
25/08/2010).
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O fato constitutivo encontra-se documentado as fls. 07-08.

Passa-se, entdo, a examinar a ocorréncia do fato extintivo (presencga,

ou néo, de justa causa).

A respeito da disciplina da fidelidade partidaria, tem-se que, com o
advento da Lei n° 13.165/2015, que incorporou o art. 22-A a Lei n° 9.096/95 e
alterou, parcialmente, o rol fixado no art. 1°, § 1°, da Resolugdo TSE n° 22.610/07,
as justas causas que legitimam a desfiliacdo partidaria e, portanto, ndo ensejam a
perda do mandato, sdo: (inc. 1) mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; (inc. Il) grave discriminacdo pessoal; (inc. Ill) mudanga de
partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao
exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do

mandato vigente.

No caso dos autos, entre as causas suscitadas para a troca de partido,
esta a suposta “mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario”,

alegacao que, vale adiantar, ndo merece ser acolhida.

Conforme cedico nas Cortes Eleitorais, a mudanca substancial ou o
desvio ‘necessitam ser demonstrados mediante o cotejo do dispositivo programatico
anterior com o resultante de alteracdo ou com o0s atos reiteradamente praticados
pela agremiagcdo que o contrarie” (Ac. TRE/SC n° 22161, julgado em 28/05/08,
Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, DJE de 04/06/08).

O Tribunal local, assim como a Corte mineira, ja explicitaram:

“a literalidade da resolugado nao deixa duvidas de que a mudanga ou
desvio capaz de justificar a desfiliacdo ha de atingir o programa
partidario” (TRE/MG Peticdo n® 263, acérdao de 27/04/2010, Rel.
Benjamin Alves Rabello Filho)
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“é imprescindivel 'na configuragao da mudancga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario', para que seja motivo de justa
causa de desfiliagao, que haja alteragdes no estatuto do partido que
mudem substancialmente seus programas e ideologias”

(TRE/RS, Processo n° 1032007, Classe 15, Rel. Des. Fed. Vilson
Dards, julgado em 06/05/2008)

Ademais, conforme entendimento jurisprudencial oriundo do Tribunal
Superior Eleitoral, a mudancga substancial do programa partidario diz respeito, a
alteracdo do programa partidario em ambito nacional, ja que os partidos politicos
tém essa abrangéncia por disposicdo constitucional (CF, art. 17, 1). E necessario
que se demonstre a mudanga programatica ou o desvio reiterado de diretriz nacional

estabelecida pelo Partido. Veja-se trecho da ementa do acérdao abaixo reproduzido:

Acdo de perda de cargo eletivo. Deputado estadual. Desfiliagdo
partidaria. [...]

5. A hipotese de discriminagao pessoal que caracteriza justa
causa para desfiliagao exige a demonstracao de fatos certos e
determinados que tenham o condao de afastar o mandatario do
convivio da agremiagcao ou revelem situagoes claras de
desprestigio ou perseguicao.

6. Fatos posteriores a desfiliagado ndo podem ser invocados
como motivo justificador do desligamento, pois 6bvio que o
motivo nao pode ser posterior a consequéncia.

7. Eventual dificuldade ou resisténcia da agremiagcao em lan¢ar
o ocupante do cargo como candidato em eleicdes futuras nao é
fato suficiente para a aferigcao de grave discriminagao pessoal.

8. A hipétese de mudanga substancial do programa partidario,
prevista na alinea d do art. 1° da Res.-TSE 22.610/2007, diz
respeito, como a proépria definicao estabelece, a alteragdao do
programa partidario, que, por definicdo constitucional, tem
carater nacional (CF, art. 17, I). Para a caracterizaciao da
hipétese, é necessario que se demonstre o desvio reiterado de
diretriz nacional ou de postura que a legenda historicamente
tenha adotado sobre tema de natureza politico-social relevante.
O mero rumor ou discussdo sobre a possibilidade futura de
alinhamento politico com partido de oposicdo niao constitui
mudanc¢a substancial de diretriz partidaria.

9. Eventuais discordancias locais sobre o posicionamento da
agremiacao diante da administragao de um unico municipio nao
caracteriza desvirtuamento do programa ou da diretriz
partidaria, os quais, dada a natureza e circunscricao do cargo
em questao, deveriam ter, no minimo, carater estadual.

Recursos ordinarios desprovidos.

Acéo cautelar improcedente, com revogagao da liminar concedida, e
respectivo agravo regimental julgado prejudicado.
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(Recurso Ordinario n° 263, Acordao de 13/03/2014, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 31/03/2014, Pagina 94-95) (grifado)

Por sua vez, o motivo trazido pela requerida n&do tem o condao de
caracterizar a mudanca substancial ou o desvio reiterado do programa partidario,
para efeitos de “justa causa” prevista no inciso Ill do art. 1° da Resolugdo TSE n°

22.610/07, ante a auséncia de prova inequivoca demonstrando a ocorréncia de

efetiva “mudanca de estrutura do programa da agremiagéo, a sua linha ideolégica e
programatica” (PET TRE/RS n.° 582007, Ac. de 20/02/2008, Relatora KATIA
ELENISE OLIVEIRA DA SILVA, DJE de 25/02/2008).

A demandada ainda referiu ter ficado “marcada” dentro do partido
devido a sua posi¢cao contraria a tais tentativas de fusdo do partido, fato que
também caracterizaria “grave discriminacao pessoal” (fl. 42). Aqui, da mesma forma,
o argumento ndao merece ser acolhido, diante da completa auséncia de lastro

probatério.

Por fim, cumpre analisar se a extingdo da comissao proviséria do

partido no municipio constitui, no caso em apreco, justa causa para a desfiliacao.

Nesse passo, vale frisar que a extingdo de érgéo partidario nao foi
expressamente prevista como justa causa a ensejar a desfiliagdo, até porque
‘eventual inexisténcia de o6rgdao municipal ndo retira a regularidade de
funcionamento do partido politico, dado o seu carater nacional”,? ou seja: mesmo
com a extingdo de comisséo local ou diretdrio, sdo mantidos os vinculos entre filiado
e agremiagao, devendo o mandatario, como conduta de regra, reportar-se aos niveis

superiores da grei e continuar a defender o ideario pelo qual eleito.

2 FD TRE/MG n.° 4783, relator SILVIO DE ANDRADE ABRU JUNIOR, julgado em 21/10/2008.
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Outrossim, a extingdo de 6rgao partidario, por se tratar de medida que
atinge a todos os filiados indistintamente, ndo pode ser considerada “grave
discriminagdo pessoal”’, cabendo aos préprios integrantes da agremiagao unir

esforgos para reestruturar a diregao do partido naquela localidade.

Todavia, ndo se pode olvidar que, com a extingdo de 6rgao de diregao
local, a agremiagao “deixa de influir na orientagdo politica do municipio, perdendo
sua forga nesta localidade (...) além de prejudicar as atividades politicas de seus

filiados”.?

Por essa razao, em interpretacdo ampliativa do rol antes trazido no art.
1° da Resolugédo TSE n° 22610/07 e agora expresso no art. 22-A da Lei n°® 9.096/95,
ha jurisprudéncia no sentido de que “a extingdo do diretério municipal caracteriza
motivo justo para a desfiliagdo, pois o candidato ndo possui condicdo de
sobrevivéncia politica sem o apoio do partido, em especial do diretério de seu

municipio”.*
No mesmo sentido:

ACAO COM ESCOPO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. RESOLUCAO 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. VEREADORA. EXTINCAO DA COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL. GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL.
JUSTA CAUSA CARACTERIZADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. Ha justa causa para desfiliacdo partidaria,
consubstanciada em grave discriminagédo pessoal, se, pela extingdo
do 6rgdo partidario local, decorrem desamparo e ameaca
relacionada ao seguimento da atividade politica dos respectivos
filiados. (TRE-SP, PET n° 1754-62, Rel. Juiz Encinas Manfré, j.
20/3/12). (grifado)

3 PET TRE/PR n.° 688, relator CARLOS SIMOES FONSECA, julgado em 06/08/2008.
4 REP TRE/GO n.° 1583, relatora BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, julgado em 07/05/2008.
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ACAO VISANDO A DECRETACAO DA PERDA DE CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA
OU IMOTIVADA (INFIDELIDADE PARTIDARIA). VEREADOR
ELEITO EM 2008. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL,
NULIDADE DO FEITO E DECADENCIA AFASTADAS. EXTINCAO
DO DIRETORIO MUNICIPAL. COMPROVACAO DE GRAVE
DISCRIMINAGAO PESSOAL. O MANDATA RIO QUE ROMPEU O
VINCULO PROVOU A EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA (ART8° DA
RES. TSE N° 22.610/07), O QUE ENSEJA A MANUTENCAO DO
CARGO ELETIVO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

(TRE-SP, PET n° 1677-53, Rel. Des. Mathias Coltro, j. 10/5/12).
(grifado)

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO DECORRENTE DE
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. EXTINCAO DO
ORGAO DE REPRESENTACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
REESTRUTURAGAO DA COMISSAO PROVISORIA EM PRAZO
RAZOAVEL. COMPROVADO PREJUiIZO AO REQUERIDO. JUSTA
CAUSA PARA A DESFILIAGAO CONFIGURADA. GRAVE
DISCRIMINAGAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TRE-SP - FEITOS NAO CLASSIFICADOS n° 231064, Acérdao de
19/06/2012, Relator(a) DIVA PRESTES MARCONDES MALERSBI,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data
28/06/2012) (grifado)

Infidelidade partidaria. Onus da condugdo de testemunha. Justa
Causa. Inexigibilidade de conduta diversa.

1. N&o constitui cerceamento de defesa a falta de inquiricdo de
testemunha com prerrogativa de fungédo, pois € Onus da parte
conduzi-la a audiéncia, nos termos do artigo 7° da Resolugdo TSE n°
22.610/2007, inexistindo violagdo aos artigos 221 do CPP e 411 do
CPC.

2. A extingao de Diretério Municipal ou de Comissao Proviséria
configura justa causa para desfiliagdo partidaria de vereador
eleito pela legenda que, lateralizado, ndo é convidado para
integrar o grupo dirigente sucessor.

Interpretagdao extensiva excepcional das excludentes previstas
no artigo 1°, § 1°, lll e IV, da Resolug¢ao TSE n° 22.610/2007.

3. Tal qual no direito penal, fatos excepcionais levam ao
reconhecimento da inexigibilidade de conduta diversa como justa
causa supralegal para desfiliagao partidaria.

(TRE-PR - PROCESSO n° 104251, Acérdao n° 42535 de
13/06/2012, Relator(a) AURACYR AZEVEDO DE MOURA
CORDEIRO, Publicagédo: DJ - Diario de justica, Data 18/06/2012)
(grifado)
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Oportuno ressaltar que o e. Tribunal Superior Eleitoral reconheceu a
existéncia de justa causa nas hipoteses em que se verifica 0 abandono do partido

em relagao ao filiado:

()

3. Hipétese em que a permanéncia do deputado no partido pelo qual
se elegeu se tornou impraticavel, ante a sucessdo de fatos que
revelaram o abandono e a falta de apoio ao parlamentar,
configurando, portanto, grave discriminagcao pessoal, apta a ensejar
justa causa para a migragao partidaria.

(TSE — PET 2766, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 12/3/2009)

Diante disso, cumpre evidenciar, nos termos da jurisprudéncia
selecionado, que nao é exatamente a extingdo do diretdrio/comissao que enseja a
desfiliagdo, mas a falta de amparo para com os filiados, caracterizada, dentre outras
circunstancias, pela auséncia de 6rgéo partidario organizado na localidade e a falta

de medidas para a sua reestruturacéao.

Portanto, se n&o ha diretdrio ou comissao, mas ha apoio da cupula da
agremiacao aos filiados daquela localidade, culminando na estruturagdo de nova
Comisséao Proviséria, “com razoavel antecedéncia ao prazo legal para concorrer ao
préximo pleito, e ocorrendo a desfiliagao apds esta constituicdo, a mingua de outros

fatos relevantes, afasta-se a alegacao de justa causa para a desfiliagdo”.®

No caso concreto, a requerida comprovou documentalmente a efetiva
extingdo da COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA — PPS do municipio de GENTIL/RS, no dia 02/10/2015, por deciséo
tomada pelos membros que a compunham (fl. 85). Além disso, a auséncia de apoio

partidario foi relatado como motivo da extingao.

® REQ TRE/PR n.° 991, relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, julgado em 17/04/2008.
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Assim, diante das peculiaridades do caso concreto, afigura-se
verossimil o desinteresse do partido de manter a atividade de seu 6rgao diretivo no
municipio, 0 que configura, excepcionalmente, com base na jurisprudéncia sobre o
tema, grave discriminagao pessoal, apta a ensejar justa causa para a desfiliacdo
partidaria.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

julgamento de improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 11 de fevereiro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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