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EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2014
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DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. PARECER TECNICO OPINANDO PELA DESAPROVAGCAO DAS
CONTAS POR IRREGULARIDADE NAO ELIDIDA. AUSENCIA DE
CITACAO. 1. Preliminar que verifica, de oficio, a auséncia de citacdo.
Violagdo ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014. 2. Mérito.
Auséncia de transito dos valores movimentados em conta bancaria
especifica. Violagdo ao disposto nos artigos 4°, § 2°, da Resolugdo TSE
n.° 21.841/04 (com correspondéncia no art. 39, § 3° da Lei n° 9.096/95),
assim como aos artigos 10, 12 e 13 da mesma Resolugéo.
Preliminarmente, parecer pela anulagao da senten¢a e retorno dos
autos a origem, para que seja determinada a citacdao do partido e dos
seus responsaveis. No mérito, parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 86-94) em prestagéo de contas do PARTIDO

REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB de Gramado, abrangendo a movimentacao

financeira do exercicio de 2014, sob regéncia da Lei n° 9.096/95, regulamentada

pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e pelas disposicdes processuais da Resolugao

TSE n° 23.432/2014, interposto contra a sentenga do Juizo Eleitoral de 1° grau (fls.

81-83) que as julgou desaprovadas e suspendeu os repasses do Fundo Partidario

pelo periodo de 6 (seis) meses.
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Admitido o recurso (fl. 96), sem contrarrazées, subiram os autos ao
TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl.
98).

Il - FUNDAMENTAGCAO
IL.I. Tempestividade e Representagao Processual
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada em 22/09/2015, terca-feira (fl. 85), e o
recurso, interposto em 23/09/2015, quarta-feira (fl. 86), ou seja, com observancia do

triduo previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fls. 12 e 95), nos termos do §1° do art. 1° da
Resolugcao TRE-RS n° 239, de 31 de outubro de 2013.

Assim, o recurso deve ser conhecido.
ILIl. Preliminar: Auséncia de Citagao

O artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 dispbe que, “havendo
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou
no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral”, deve ser determinada a
citacdo do o6rgdo partidario e dos responsaveis, para que oferecam defesa.

Vejamos, na integra, o dispositivo em comento:
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Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de andlise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citagdo do 6rgao partidario
e dos responsaveis para que oferegcam defesa no prazo de quinze
dias e requeiram, sob pena de precluséo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

Ocorre que, na prestacdo de contas em analise, apdés ser emitido
parecer conclusivo pela Unidade Técnica opinando pela desaprovacao das contas
(fls. 75-77), entendimento esse, logo na sequéncia, corroborado no parecer do
Promotor Eleitoral (fl. 79), foi prolatada sentenga, sem que antes a citagao fosse

determinada.

Assim, houve violagéo ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,
por ter, o Juiz Eleitoral, deixado de determinar tal providéncia essencial, da qual

depende a validade do processo.

No tocante a citagdo dos responsaveis, conhece-se o posicionamento
que esta Corte vem adotando no sentido da n&o inclusao dos dirigentes partidarios
nos processos de prestagao de contas dos exercicios financeiros anteriores a 2015
(precedentes: TRE/RS, PC 79-63, rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, julg. Em
06.8.2015; TRE/RS, Ag/Rg 81-33, rel. Dra. Maria de Lourdes Galvéo, julg. em
1°.10.2015). Todavia, considerando que esta Procuradoria possui entendimento
diverso em relacdo a matéria, reafirma-se que a citacdo, ndo apenas do partido mas
dos seus dirigentes, € um direito que estes possuem e deve ser observado também
no presente processo, por aplicacio do art. 67 da Resolugédo TSE n° 23.432/2014",

ainda que as contas sejam referentes ao exercicio de 2014.

! Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugdo ndo atingird o mérito dos processos de prestagdo de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2015. § 1° As disposi¢des processuais previstas nesta Resolucdo serdo
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo
tenham sido julgados. § 2° A adequagdo do rito dos processos de prestacdo de contas previstos no § 1° deste
artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos
ja realizados.
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Assim, diante do exposto, opina-se pela anulacido da sentenca e
retorno dos autos a origem, para que, diante das irregularidades verificadas no
parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica, reafirmadas no parecer oferecido
pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz Eleitoral determine a citagdo do o6rgéao
partidario e dos responsaveis, para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e
requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir,
especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo, na forma do
artigo 38 da Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Caso, entretanto, este pedido ndo reste acolhido, passa-se, para a

analise dessa Corte, a fundamentacgao referente ao mérito do recurso.

ILIIl. Mérito

No mérito, a irresignagcdo n&do merece ser provida.

A sentenca impugnada desaprovou as contas e aplicou a suspensao
dos repasses do Fundo Partidario, nos termos do art. 27, lll, da Resolugédo TSE n°
21.841/2004 e do 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, haja vista que os recursos
movimentados pela agremiagédo transitaram fora de conta bancaria, ndo sendo
possivel a fiscalizagdo, o que contraria o disposto nos arts. 4°, § 2°, da Resolugéo
TSE n° 21.841/04 e 39, § 3°, da Lei n® 9.096/95.

Inconformado, aduz o recorrente (fls. 86-94) que os valores nao
transitaram pela conta bancaria por desconhecimento; que, por se tratar de
movimentagdo bancaria modesta (R$ 1.977,00) e ndo haver indicacdo de
irregularidades mais graves, como identificagcdo de receitas de origem vedada ou
utilizacdo de recursos do Fundo Partidario, a suspensado dos repasses deve ser

fixada no patamar minimo, proporcional a menor gravidade da irregularidade.
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A irresignacao, todavia, n&o deve prosperar.

Inicialmente, € necessario evidenciar que nao importa se os valores

nao transitaram pela conta bancaria por desinformacgéo do prestador, e ndo por ma-

fé ou ardil. Frise-se que, nos termos do artigo 3° da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro, "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a

conhece".

Além disso, a legislagdo eleitoral que rege a prestacdo de contas é

expressa ao exigir que os recursos transitem por conta bancaria, nos termos dos
artigos 4°, § 2° (Lei n° 9.096/95, art. 39, § 3°), e 10, ambos da Resolugdo TSE n°

21.841/04. In verbis:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n° 9.096/95, art. 39,
caput).

(...)

§ 2° As doagdes e as contribuicbes de recursos financeiros devem
ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito
bancario identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei n°
9.096/95, art. 39, § 3°).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excecao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancaria.
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Ainda, em que pese o recurso apresentado, os artigos 12 e 13,
paragrafo unico, da Resolugdo supracitada traz igualmente a exigéncia de
demonstracdo de movimentacado de recursos através da conta bancaria especifica

para tal finalidade, acompanhada de extratos bancarios. Dizem os dispositivos:

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragdo contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justiga Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das copias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 13.(...)

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 ndo justifica a apresentagdo de prestagdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e
servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doagao, utilizados em
sua manutencao e funcionamento.

Vale ressaltar que, nos termos do entendimento jurisprudencial do
TRE/RS, a omissao na abertura da conta ou o transito dos recursos fora da conta
bancaria especifica comprometem a transparéncia e a confiabilidade das contas,

configurando-se irregularidade grave. llustra-se:

Recurso. Prestagédo de contas. Partido politico. Contas julgadas "n&o
prestadas" pelo julgador originario. Eleicbes 2012.

Impossibilidade de caracterizar-se como nao prestadas contas
instruidas da quase totalidade dos documentos exigidos pelo art. 40
da Resolugao TSE 23.376/12.

Nao padece de intempestividade as contas entregues apds o prazo
original do caput do art. 38 da Res. TSE n. 23.376/12, mas antes do
prazo do § 4° do mesmo artigo.

Extrapolagédo do prazo legalmente previsto para a abertura de conta
bancaria, em um dia, ndo conduz a desaprovagcdo das contas.
Impropriedades insuficientes para ensejar a rejeicao das contas.
Despicienda a apresentacao da prestacao de contas final relativa ao
primeiro turno se ndo houve segundo turno.

Contudo configura irregularidade insanavel a falta de apresentacéo
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de relatérios parciais quando néo existe, nos autos, outro meio habil
que possibilite analise dos recursos arrecadados e dos gastos
realizados na movimentacdo de recursos. De igual forma, a
entrega de extratos bancarios relativos a parte do periodo da
campanha constituiu falha irremediavel. Conjunturas adversas
narradas nao afastam o dever do partido de bem prestar as
contas de campanha. Desconhecimento da lei ndao serve de
escudo para seu descumprimento. (grifado)

Necessidade de retificagdo de dados divergentes quanto ao periodo
de gestao do presidente do partido e refazimento da prestacéo de
contas junto ao sistema, com a entrega da midia respectiva sob o
tipo prestacdo de contas retificadora. Impropriedades
remanescentes comprometem a confiabilidade das contas, impondo
juizo de desaprovacgédo. Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 27676, Acérdao de 13/05/2014, Relator(a)
DES. MARCO AURELIO HEINZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 84, Data 15/05/2014, Pagina 2)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podem as contas ser aprovadas quando as falhas apresentadas comprometem
o referido principio e obstam o efetivo exercicio fiscalizatério por esta Justica

Especializada.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sancédo de
suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28.

(...)
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§ 3° A sancgao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgéao total ou parcial da prestagcao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular,
nao podendo ser aplicada a sangao de suspensao, caso a prestagao
de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5
(cinco) anos de sua apresentacao.

Na auséncia de abertura de conta bancaria ou de movimentacdo dos
recursos fora da conta, esta Procuradoria entende que tal irregularidade é apta a
implicar a aplicagdo da sancdo de 12 (doze) meses de suspensdo do repasse de
verbas do Fundo Partidario. Tal posicionamento encontra lastro nos parametros

conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos, como se pode visualizar:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O
FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR -
RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrbnico do
TRE-SP, Data 20/02/2015 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acérdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicacdo: DJESP - Diario da Justiga Eletrbnico do
TRE-SP, Data 21/10/2014 ) (grifado)

No caso em analise, o periodo de suspensao aplicado ficou longe do
patamar que se compreende como proporcional e razoavel a infracdo. O Juizo
Eleitoral aplicou suspensao média, pelo periodo de 6 (seis) meses, 0 que nao

merece ser reduzido mais aindal
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Conforme a sentenga, os parametros de proporcionalidade e
razoabilidade foram sopesados em razdo do fato de o partido ter-se utilizado
apenas de um regime de fundo de caixa, sem que os valores tenham transitado pela
conta bancaria, o que frustra a atuacao da Justica Eleitoral, por inviabilizar o exame

da real arrecadacéo de recursos e das despesas realizadas pelo partido.

Assim, verificando-se que, para aplicar o tempo de suspensdo, a
sentencga levou em consideragao critérios proporcionais e razoaveis a infracdo, bem
como que a penalidade aplicada ja se mostrou mais benéfica ao prestador em
comparagao com o entendimento defendido por esta Procuradoria, conclui-se que o
recurso ndo comporta provimento para diminuir o tempo de sanc¢ao. Por outro lado,
nao € o caso de agravar a situagdo do prestador, aumentando-se a suspenséo, a

fim de se evitar a reforma prejudicial em grau de recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
acolhimento da preliminar; no eventual caso de ndo acolhimento, opina, no mérito,

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conv\docs\orig\r5rf5167r3s1ltpg98hn_2557_69024903_151217132802.0dt
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