MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Peticao n° 1317-54.2014.6.21.0000

1. RELATORIO

Trata-se de representagao ajuizada pela Policia Federal, veiculando
pedido de autorizagdo para instauragcao de inquérito policial. Para tanto relata a
autoridade policial que o Deputado Estadual GILMAR SOSSELLA, atual presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, vem coagindo
servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento a comprarem
convites para jantar de apoio a candidatura para as Eleicdes Gerais de 2014 do

referido deputado.

Relata a autoridade policial que GILMAR SOSSELLA por meio de
ARTUR ALEXANDRE SOUTO, Superintendente-Geral da Assembleia Legislativa,
ameagam servidores de perda de cargos de chefia e assessoramento caso nao
comprem ingressos (no valor de R$ 2.500,00) para jantar de apoio a campanha
politica de SOSSELLA, a ser realizado no dia 03/09/2014, as 20h.

Autuada a representacdo no E.TRE/RS, apds, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para manifestacéo (folha 11).

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente importa referir que por ser GILMAR SOSSELLA
detentor de cargo publico (Deputado Estadual) que Ihe confere prerrogativa de foro
perante Tribunais de Regido, fixa-se a compreensao de que no ponto a competéncia
€ deste Tribunal Regional Eleitoral. Assim a questdo a ser examinada, para que se
dé inicio a investigacdo sob supervisdo deste Tribunal Regional Eleitoral, diz

respeito ao enquadramento normativo dos fatos.

Ha indicios razoaveis da materialidade dos fatos apontados pela

autoridade policial, pelas seguintes razdes:

(1) Esta demonstrado nos autos que havera um evento de arrecadagéo
de valores para a campanha de SOSSELLA, por meio de venda de
ingressos cujo valor unitario é de R$ 2.500,00, (valor elevado, por

sinal) evento a ser realizado no dia 03/09/2014 (folhas 04);

(2) Esta demonstrado nos autos que ARTUR ALEXANDRE SOUTO
€ Superintendente-Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, o que torna plausivel a alegacao de que ele juntamente
com SOSSELLA estariam coagindo outros servidores a comprarem 0s

ingressos para o referido evento;

(3) Esta demonstrado nos autos que NELSON DELAVALD JUNIOR foi
dispensado de uma funcédo gratificada de coordenador (folha 06),
situagdo que, embora nao definitivamente comprovada, vem ao

encontro de que pode estar acontecendo o referido constrangimento;
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Analisados em seu conjunto, esses indicios apontam para a possivel

pratica do crime de falsidade ideoldgica na prestagdo de contas de campanha, bem

como, de forma conexa, do cometimento do delito de concussao.

Crime de falsidade ideolodgica: pode-se estar diante da fase de

execugao do iter criminis da conduta descrita no artigo 350 do Cadigo Eleitoral’,

pendente apenas de consumacgao. Essa conclusdo torna-se evidente quanto se

analisa detidamente o ingresso para o evento, folha 04, em comparagdo com as

demais informagdes mencionadas pela autoridade policial.

Analise da hipodtese:

(1) Nota-se da copia de folha 04 que SOSSELLA tem por objetivo
vender 300 ingressos no valor de R$ 2.500,00 para evento a ser
realizado no dia 03/09/2014, as 20h, na Churrascaria Galpao Crioulo.
Tal situacdo simula promocao de eventos para fins de arrecadacao de
recursos, nos termos do artigos 19, VI, “b”, e 27 da Resolugao
23.406/2014, a qual deve ser considerada, para efeitos de prestacao
de contas, como doacgdes.

(2) ocorre que doagéo é um ato de liberalidade que exige manifestagéo
de vontade livre na sua esséncia, sendo que no caso dos autos ha
indicios de que a vontade de adquirir os referidos ingressos esta
viciada; tomando-se por verdadeira a premissa (vontade viciada)
conclui-se que no plano dos fatos ndo ha doacado, mas sim simulagao
de tal ato juridico, com o escopo de adquirir recursos para campanha
eleitoral, os quais de alguma forma terdo de ser mencionados ou

omitidos quando da prestacédo de contas de gastos eleitorais.

'Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que déle devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:Pena
- reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico, e reclusdo
até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular.
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Crime de concussao: no mesmo sentido, observa-se que os relatos
apresentados pela autoridade policial consubstanciam o crime concussao (artigo
316 do Cdédigo Penal?). Isso porque, como forma de impelir servidores ocupantes de
cargos de assessoria e chefia, ARTUR ALEXANDRE SOUTO, em comunhao de
vontade com SOSSELLA, utiliza-se de sua fungao publica para viciar a vontade dos
referidos servidores, exigindo deles a vantagem indevida, consistente na compra de

ingressos no consideravel valor de R$ 2.500,00.

Este 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral, detentor da opinio deliciti,
nos termos do artigo 129, |, da Constituicdo Federal, conclui que ha indicios
razoaveis a determinar a instauracdo do inquérito policial, ainda mais considerando

as fungdes desse procedimento, como bem descreve Renato Brasileiro de Lima:

De seu carater instrumental sobressai sua dupla fungdo: a)
preservadora: a existéncia prévia de um inquérito policial inibe a
instauracdo de um processo penal infundado, temerario,
resguardando a liberdade do inocente e evitando custos
desnecessarios para o Estado; b) preparatoéria: fornece elementos
de informacdo para que o titular da acdo penal ingresse em juizo,
além de acautelar meios de prova que poderiam desaparecer com 0
decurso do tempo?. (grifou-se)

Como se observa do escélio de BRASILEIRO, o Inquérito Policial, tem
dupla fungao: preservadora e preparatoria. A consequéncia légica dessa dupla
finalidade, no plano da persecugdo penal, € ser o grau de verossimilhanga dos
indicios de materialidade e autoria delitiva exigido para instauragdo do inquérito

policial menor do que o necessario para o recebimento de uma denuncia.

2Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung&o ou antes
de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

3 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal, vol 1. 2 ed. Niteréi, RJ: Impetus, 2012, p. 111.
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Considerando essa variagdo de grau de verossimilhanga de
materialidade e autoria delitiva, em cotejo com a representacdo da autoridade
policial, chega-se a conclusdo de que deve ser deferida a instauragdo do inquérito
policial, pois o momento investigativo ndo é o adequado para se fazer juizo

definitivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral, manifestando-se
pelo deferimento da representacao das fls. 2-3:

(1) requer seja determinada a instauragdo de inquérito pela Policia
Federal;

(2) requer copias do presente procedimento para que seja apurada,
por este 6rgao do Ministério Publico Eleitoral, possivel pratica de conduta vedada,

captacao ilicita de recursos, abuso de poder econdmico e abuso de poder politico.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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