MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 37-49.2015.6.21.0150

Procedéncia: XANGRI-LA-RS (1502 ZONA ELEITORAL — CAPAO DA CANOA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESETAQAO - DOAQAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA JURIDICA — PEDIDO DE APLICAQAO
DE MULTA- PEDIDO DE PROIBIQAO DE PARTICIPAR DE LICITAQOES
PUBLICAS E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: QUARTIER ATLANTIDA PARTICIPACOES E INCORPORAGOES LTDA
Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PARECER

| - RELATORIO

DOACAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA JURIDICA.
ULTRAPASSADO O LIMITE PREVISTO NO ART. 81, §1°, DA LEI
9.504/97. ELEICOES DE 2014. PROIBIGAO DE PARTICIPAR DE
LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO. PAGAMENTO DE MULTA SOBRE O VALOR
EXCEDENTE AO LIMITE LEGAL DA DOAGAO. 1. No caso em tela,
constata-se que a pessoa juridica auferiu faturamento bruto de R$ 63.333,00
(sessenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais) no ano de 2013, o que lhe
possibilitava doagdo de no maximo R$ 1.266,66 (mil duzentos e sessenta e seis
reais e sessenta e seis centavos), o que equivale a 2% (dois por cento) do referido
faturamento bruto. No entanto, a recorrente efetuou doagdo no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), excedendo assim em mais de trés vezes a limitagéo
imposta pela lei.

2. Impossibilidade de ampliagdo do conceito de faturamento bruto da
pessoa juridica, ndo incidindo, portanto, o faturamento bruto do grupo
econbmico que faga parte a pessoa juridica doadora. Parecer pelo
provimento do recurso.

Os autos veiculam recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral em face

da sentenga da Juiza Eleitoral da 1502 Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul, a qual julgou

improcedente a representacado para condenar a empresa Quartier Atlantida Participacoes

e Incorporagdes Ltda. ao pagamento de multa e sangao de proibigao de participagcdo em

licitagdes publicas e de contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos.
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Na decisdo combatida, o Juizo Singular entendeu que o conceito de
faturamento bruto deve abranger a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica
doadora e que, portanto, o resultado positivo das participacdes societarias da recorrida

deve ser incluido para fins de verificagdo de seu faturamento total.

Irresignado (fls. 110-115), o 6rgdo ministerial apresentou recurso, alegando ter
sido constatada e comprovada a doagao acima do limite legal. Requereu o acolhimento
do pedido com a imposi¢ao das sancgdes previstas na legislagao vigente a época do fato,

nos exatos termos da representacio.

A recorrida apresentou contrarrazdes (fls. 121-132) arguindo que o faturamento
da empresa no exercicio 2013 enquadra-se perfeitamente no limite legal imposto pela
norma vigente, uma vez que os dividendos que recebeu e integram seu faturamento bruto
anual decorrem de seu objeto social e ndo por fazer parte do grupo econémico. Requereu

a improcedéncia da representacao.

Subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I — Preliminar
a) Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Da sentenga o Ministério Publico Eleitoral foi intimado em 19/10/2015,
segunda-feira (fl. 108), tendo sido interposto o recurso em 22/10/2015, quinta-feira (fl.

110). Portanto, o recurso esta dentro do triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

ILIl — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em desfavor
de Quartier Atlantida Participagcbes e Incorporagbes Ltda., com base no art. 81 da Lei
9.504/97, in verbis:

Art. 81. As doacdbes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos
partidos ou coligagdes.

§ 1° As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a
dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao.

§ 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
guantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibi¢cao de participar de
licitacbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos, por determinagéo da Justica Eleitoral, em processo
no qual seja assegurada ampla defesa.

Ao permitir doagbes a campanhas eleitorais feitas por pessoas juridicas, tal
norma admite o financiamento privado das campanhas eleitorais. Conforme ADRIANO
SOARES DA COSTA', “com isso, evita-se a antiga pratica de financiamento a margem da

lei, como se fora propina para futuras vantagens a serem obtidas”.

' COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 8.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 604/605.
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Além de evitar o abuso de poder econémico por parte dos candidatos, o art.
81 tem por escopo evitar financiamentos a margem da lei em troca de vantagens e
favorecimento a serem obtidos quando o candidato ou partido beneficiado pela doacao
atingirem o poder. Por tais razdes, impde-se a rigorosa observancia das penalidades

previstas para a hipotese de infragdo ao referido artigo.

Dessa forma, excedido o limite estabelecido pela lei, cabe ao Ministério
Publico Eleitoral ajuizar representagdo por doagdo acima do limite legal, a fim de que

sejam aplicadas as penalidades previstas no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97.

No caso em tela, constata-se que a pessoa juridica auferiu faturamento bruto
de R$ 63.333,00 (sessenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais) no ano de 2013, o que
lhe possibilitava doagdo de no maximo R$ 1.266,66 (mil duzentos e sessenta e seis reais
e sessenta e seis centavos), o que equivale a 2% (dois por cento) do referido faturamento

bruto.

No entanto, a recorrente efetuou doagao no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), excedendo assim em mais de trés vezes a limitagao imposta pela lei, situagao
que autoriza a incidéncia de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso,

bem como as penalidades previstas no § 3° do artigo supra mencionado.

A representada alega, no entanto, que comprovou que o faturamento bruto
anual da empresa com a soma das receitas das atividades tipicas o resultado positivo em
participagdes societarias representa o montante de R$ 548.111,86 (quinhentos e quarenta
e oito mil cento e onze reais e oitenta e seis centavos) em 2013, permitindo assim a

doacgdo no valor estimavel de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), sem extrapolar o limite de
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2% para doagbes em campanhas eleitorais, previsto na Lei Eleitoral.

Sustenta a representada em suas contrarrazdes que em seu objeto social
consta a participacdo em OUTRAS SOCIEDADES DE PARTICIPACAO, EXCETO
HOLDINGS 64.63-8-00, o que Ihe permite que receba dividendos de outras empresas, e

que, portanto, tais dividendos compdem o seu faturamento bruto anual.
Razao nao assiste a recorrida, senao vejamos.

Com efeito, a doagao n&o observou o faturamento bruto declarado a Receita

Federal, consoante se depreende da Informacéao Fiscal constante do Anexo 1.

Ademais, nao se pode simplesmente querer ampliar o conceito de

faturamento bruto, a fim de eliminar o excesso da doacéo.

Assim, deve-se levar em conta o valor efetivamente declarado a Secretaria
da Receita Federal, qual seja, R$ 63.333,00 (sessenta e trés mil trezentos e trinta e trés
reais), ndo bastando a simples apresentacdo de documento de faturamento bruto anual

sonegado ao 6rgao oficial de controle fiscal para a apuragao do limite legal de doagéo.

Dessa forma, o limite de doagéo de 2% previsto na Lei n. 9.504/97 deve ser
calculado somente sobre o faturamento bruto da pessoa juridica que efetuou a doagao

eleitoral, tal qual informado a Secretaria da Receita Federal.

Por essa razdo, nao deve ser considerado o montante de R$ 548.111,86
(quinhentos e quarenta e oito mil cento e onze reais e oitenta e seis centavos) informado
pelo contador da empresa recorrida (Anexo 1) para calculo do limite legal de doagéo
previsto no art. 81,§1°, da Lei n. 9.504/97.
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Diante do exposto, opina pela condenacdo da representada Quartier
Atlantida Participacdes e Incorporagdes Ltda., nos exatos termos em que requerido pelo

recorrente.
Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-se pelo

provimento do recurso interposto.

Porto Alegre, 02 de dezembro de 2015.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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