MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 35-07.2015.6.21.0077
Procedéncia: OSORIO-RS (772 ZONA ELEITORAL — OSORIO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — DOAGAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — PEDIDO DE APLICAGCAO
DE MULTA

Recorrente: EDI PAULO FERRARI

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no art. 278, §2°, do Cédigo Eleitoral, apresentar

as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por EDI PAULO FERRARI (fls. 288-378), requerendo sejam remetidas ao

Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 09 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

RECURSO ELEITORAL N° 35-07.2015.6.21.0077
Procedéncia: OSORIO-RS (772 ZONA ELEITORAL — OSORIO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — DOAGAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — PEDIDO DE APLICACAO
DE MULTA

Recorrente: EDI PAULO FERRARI

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Em observancia ao despacho da fl. 403, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL vem apresentar contrarrazbes ao Recurso Especial, nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de representacdo do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por
doagao acima do limite legal, nas eleigdes de 2014, proposta em face da EDI PAULO
FERRARI (fls. 02-07), para condena-lo ao pagamento de multa prevista no §3° do art.
23 da Lei das Eleigbes - equivalente a cinco vezes ao valor por ele doado em
excesso-, que, no entanto, foi julgada improcedente (fls. 226-228).

Entendeu a sentenga (fls. 226-228) que deveriam fazer parte do
rendimento bruto do representado os valores correspondentes a cota de capital da
empresa EP Ferrari & Cia Ltda., que foi liqguidada no valor de R$ 106.767,99, e a
renda bruta auferida pela esposa do representado, no montante de R$ 67.565,96,
tendo em vista que s&o casados pelo regime da comunhao universal de bens. Assim,
o Juiz Eleitoral entendeu estar o valor da doacdo dentro do limite de 10% do
rendimento bruto de EDI PAULO FERRARI, julgando, portanto, improcedente a
representacao, por ndo verificar infringéncia ao disposto no art. 23, §1°, inciso |, da
Lei 9.504/97.
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Contra essa decisdo, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds
recurso eleitoral (fls. 230-236), afirmando que o limite legal deveria ser calculado,
exclusivamente, sobre os rendimentos brutos declarados pelo doador, sendo
irrelevante o patriménio por ele eventualmente apresentado. Ademais, alegou que os
rendimentos da pessoa fisica devem ser individualmente considerados, n&o podendo,
portanto, ser considerada a somatoria dos rendimentos auferidos por cada cénjuge,
independente do regime de bens. Salientou também a inaplicabilidade dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade as doacdes acima do limite legal. Requereu,
dessa forma, a reforma da sentenga, a fim de que a representagdo fosse julgada

procedente.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 242-256), esta Procuradoria Regional
Eleitoral emitiu parecer (fls. 264-268), pelo parcial provimento do recurso, a fim de
que a sentenca fosse reformada e aplicada a multa de cinco vezes o valor doado em
excesso, mais precisamente no valor de R$ 17.230,10 (dezessete mil, duzentos e

trinta reais e dez centavos).

Sobreveio acordao do TRE/RS (fls. 271-277), que afastou a preliminar
de prova ilicita por quebra de sigilo fiscal, e deu parcial provimento ao recurso, a fim
de julgar procedente a representacdo e condenar EDI PAULO FERRARI ao
pagamento de multa no valor de R$ 17.230,10 (dezessete mil, duzentos e trinta reais

e dez centavos).

Em face desse julgamento, o representado opb6s embargos de
declaragéo (fls. 280-281), os quais restaram desacolhidos (fls. 283-285), diante da
inexisténcia de omissdo e de contradicdo, e do claro intuito de rediscussao de

matéria ja decidida pelo Colegiado.
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O representado, entdo, interpds recurso especial (fls. 288-378), com
base no art. 276, inciso |, alinea “b”, do Cddigo Eleitoral, sustentando,
preliminarmente, a ilicitude da prova obtida pelo Ministério Publico Eleitoral junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e, no mérito, requereu que fosse
considerado como seu rendimento bruto o valor correspondente a cota de capital da
empresa EP Ferrari & Cia Ltda., que foi liquidada no valor de R$ 106.767,99, bem
como requereu a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

para afastar a penalidade pecuniaria cominada pela sua doag¢ao acima do limite legal.

Contudo, em analise de admissibilidade, o Exmo. Desembargador
Presidente do TRE-RS n&o conheceu do recurso especial, com base nas Sumulas
n°s 284/STF, 286/STF e 83/STJ, bem como sustentou ndo ser meio habil para
sustentagdo de dissidio a utilizagdo de decisdo monocratica (fls. 380-382). Dessa
decisdo o recorrente interpds agravo (fls. 388-401), a fim de possibilitar o envio do
processo ao Tribunal Superior Eleitoral, e requereu o provimento da irresignagao para

que o recurso especial seja conhecido.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentar

contrarrazdes ao agravo e ao recurso especial, conforme despacho da folha 403.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL: aplicacdo das sumulas
n°s 284/STF, 286/STF, 83/STJ, 369/STF e 13/STJ.

O recurso & manifestamente inadmissivel, sendo vejamos.
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Quanto a obtencdo de dados junto a Receita Federal, o recorrente

nao demonstrou a efetiva divergéncia jurisprudencial entre dois ou mais tribunais
eleitorais, ou seja, ndo efetuou o cotejo analitico, atendo-se apenas a transcrever
parte de uma decisdo e a ementa de dois julgado do TSE (fls. 291-294), o que
inviabiliza o conhecimento das suas razdes no tocante, conforme o entendimento da
Sumula n° 284/STF, segundo a qual “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando
a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da

controvérsia’”.

Nesse sentido, € o entendimento do TSE:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. AIJE.
CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO
VEDADO. PREFEITO REELEITO. CASSACAO AFASTADA PELO
REGIONAL. JULGAMENTO DA GRAVIDADE DA CONDUTA COM
BASE NA PROVA DOS AUTOS E APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
279 DO STF E 7 DO STJ. DISSIDIO INEXISTENTE. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL DA COLIGACAO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, concluiu que a conduta vedada praticada nao teve
gravidade suficiente a justificar a aplicagdo da cassagdo dos
diplomas. A inversao do julgado encontra ébice nas Sumulas 279/STF
e 7/STJ. Precedentes.

2. Inexiste dissidio se o julgado paradigma sequer conheceu da tese
por incidéncia da Sumula 7 do STJ.

3. Recurso especial da coligagao desprovido.

RECURSO ESPECIAL ADESIVO. RAZOES DEFICIENTES.
AUSENCIA DE APONTAMENTO EXPRESSO DE NORMA VIOLADA.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ADESIVO NAO CONHECIDO.

1. Nao se conhece do recurso especial quando evidenciada a
deficiéncia de suas razdoes e quando nao realizado o cotejo
analitico apto a demonstrar a existéncia de dissidio
jurisprudencial. Aplicagcao das Sumulas 284 e 291 do Supremo
Tribunal Federal. Precedente.

2. Recurso especial adesivo dos candidatos ndo conhecido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 1696, Acérdao de 03/12/2015,
Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 16/02/2016,
Pagina 53) (grifado).
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO.
COMPROVACAO POSTERIOR. POSSIBILIDADE. INDICACAO
ESPECIFICA DE AFRONTA OU DISSIDIO. INEXISTENCIA. SUMULA
284/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A recente jurisprudéncia desta Casa € no sentido de se admitir a
comprovagao posterior da tempestividade de recurso, no ato da
interposicdo do agravo regimental, em decorréncia da suspenséo dos
prazos por ato do Tribunal de origem. Precedentes.

2. Deve ser mantida a decisdo agravada, em razdo de nao ter
sido indicada, especifica e adequadamente, de que forma o
acordao recorrido - que manteve a desaprovacao das contas de
campanha pela auséncia de abertura de conta bancaria
especifica - teria afrontado dispositivo de lei ou incorrido em
divergéncia jurisprudencial. Incidéncia da Sumula 284 do STF.
Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 1962, Acérdao de
10/03/2015, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 58, Data
25/03/2015, Pagina 34) (grifado).

Como se nao bastasse, o recurso € manifestamente inadmissivel por
encontrar ébice no enunciado da Sumula n° 286/STF, segundo o qual “Ndo se
conhece do recurso extraordinario quando a orientagdo do Plenario do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”, bem como, no mesmo sentido, no
enunciado da Sumula n°® 83/STJ, conforme o qual “Ndo se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo

sentido da decisdo recorrida”.

Na hipotese vertente, tanto a questdo da possibilidade de obtencao,

pelo Ministério Publico Eleitoral, dos dados especificos do faturamento do

representado junto a Receita Federal - devidamente amparada pelo afastamento do

sigilo fiscal, através da decisédo judicial proferida a fl. 38-, como a questdo da

inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade nas

representacdes por doacdo acima do limite legal, diante da impossibilidade de se

afastar a penalidade cominada a infracdo legal, sob pena de se negar vigéncia ao
inciso | do §1° do art. 23 da Lei n® 9.504/97, representam o firme entendimento da

jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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Mesmo diante da auséncia de demonstragcdo da divergéncia, quanto a
obtencao dos dados junto a Receita Federal do Brasil, tem-se que o acoérdao
impugnado do TRE/RS harmoniza-se com a jurisprudéncia do TSE, que se

demonstra por meio dos precedentes selecionados:

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
23 DA LEI N° 9.504/1997. DOACAO PARA CAMPANHA ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA. ILICITUDE DA PROVA. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. O Ministério Publico Eleitoral pode solicitar a Receita Federal a
relacao de doadores que excederam o limite legal para,
posteriormente, requerer a quebra do sigilo fiscal ao juizo
competente, como ocorreu no caso concreto. Na linha da
jurisprudéncia do TSE, "o acesso, pelo Orgdo Ministerial, tdo somente
a relagdo dos doadores que excederam os limites legais, mediante o
convénio firmado pelo TSE com a Receita Federal, ndo consubstancia
quebra ilicita de sigilo fiscal" (ED-AgR-Al n°® 57-79/PR, rel. Min.
Luciana Ldéssio, julgados em 24.4.2014).

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 26375, Acordéo
de 19/05/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 156, Data
18/08/2015, Pagina 121) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI
9.504/97. DESPROVIMENTO.

1. Considerando que a representacéo por doacéo de recursos acima
do limite legal foi ajuizada dentro do prazo de 180 dias, contados da
diplomacédo, perante o o6rgado judiciario originariamente competente
para o seu processamento e julgamento, ndo ha falar em decadéncia.
2. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do AgR-REspe 682-
68/DF, assentou a legitimidade ativa da Procuradoria Regional
Eleitoral em caso idéntico ao dos autos, haja vista o fato de o TRE/SP
ser o 6rgao competente para o julgamento da representacdo na data
em que ajuizada.

3. Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
resultado do batimento entre o valor da doacdao a campanha
eleitoral e os dados fornecidos pelo contribuinte a Receita
Federal é indicio suficiente para determinar a quebra do sigilo
fiscal (REspe 3693, Rel. Min. Henrique Neves, Rel. designada Min.
Luciana Léssio, DJe de 14.4.2014), com ressalva do
entendimento do relator.
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4. Para examinar o argumento da agravante de auséncia de prova da
efetiva doacgao, seria necessario reexaminar fatos e provas, o que é
vedado em sede de recurso especial, a teor das Sumulas 7/STJ e
279/STF.

5. Nao merece ©prosperar o argumento referente a
inconstitucionalidade das sanc¢des previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81
da Lei 9.504/97, tendo em vista o carater confiscatério da multa e
levando-se em conta o seu objetivo, pois as multas eleitorais ndo tém
natureza de tributo. Precedentes.

6. A auséncia de prequestionamento inviabiliza a analise da questao
pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede de recurso especial eleitoral.
No caso dos autos, ndo ha como conhecer da matéria referente a
violagdo aos arts. 81 da Lei 9.504/97 e 22 da LC 64/90,devido a
inexisténcia de ma-fé ou de prova de abuso do poder econdmico.

7. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 174418,
Acorddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -,
Tomo 142, Data 04/08/2014, Pagina 52/53) (grifado).

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. PROVA LICITA. AUTORIDADE
COMPETENTE. DESPROVIMENTO.

1. N&o ha omissao na hipétese em que o Tribunal Regional examina e
decide a respeito de todas as questdes de fato e de direito essenciais
ao deslinde da controvérsia e trazidas a sua apreciagao.

2. A contradicdo que oportuniza a oposicédo dos declaratérios cuida de
questdes internas da decisao, inconcilidveis entre si, que impedem ou
dificultam a sua compreensao, o que nao aconteceu na espécie.

3. Nao ha decadéncia quando proposta a representagdao, com
fundamento no artigo 81, § 1°, da Lei 9.504/97, pela parte legitima
dentro do prazo de 180 dias, no Juizo competente a época, mesmo
que tenha havido modificagao posterior da competéncia.

4. E licita a prova colhida por meio da quebra de sigilo fiscal
decorrente de decisao judicial devidamente fundamentada.
Precedentes.

5. Segundo jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, "os
principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade nao autorizam o Poder Judiciario a aplicar multa
abaixo do minimo legal, como também nao se pode considera-la
confiscatoria, inclusive por nao ter natureza tributaria™ (AgR-Al n°
68-22/SP, rel* Ministra LUCIANA LOSSIO, DJE 22.4.2014).

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 183693, Acérdao de
16/06/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Tomo 145, Data 7/8/2014, Pagina 180)
(grifado).
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No tocante a inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade nas representagoes por doagao acima do limite legal, para
afastar a sancao cominada a infragao legal, sob pena de se negar vigéncia a
norma que fixa os parametros de doagdes de pessoas fisica e juridica as campanhas
eleitorais, o acérdao impugnado do TRE/RS também estd de acordo com o

entendimento da jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. DOACAO IRREGULAR DE RECURSOS PARA
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FiSICA. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL. NAO CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. MULTA. MINIMO LEGAL. INOVACAO
RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Conforme consta do acoérdao regional, no caso dos autos, a
quebra do sigilo fiscal decorreu de prévia autorizacdo judicial
solicitada pelo Parquet. Segundo a orientagao jurisprudencial deste
Tribunal, ndo estando referidos documentos em poder do MP, é licito
solicita-los ao Judiciario, como meio de prova, tendo o agravante
deles tomado ciéncia apds sua juntada aos autos (AgR-REspe n°
26532/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 7.8.2013).

2. Quanto a solicitagdo de informacdes pelo Parquet a Receita
Federal sobre contribuintes que teriam efetuado doacdo em excesso
para campanha eleitoral, a fim de subsidiar o ajuizamento de futura
representacdo, este Tribunal assentou - no julgamento do REspe n°
36-93/SP, sessao de 28.11.2013, no qual fiquei redatora para o
acoérddo - que "é licita a quebra do sigilo fiscal pela autoridade
judiciaria competente a época, sendo suficiente, como indicio, o
resultado do batimento realizado entre o valor da doacéo e os dados
fornecidos pelo contribuinte a Receita Federal, o qual, inclusive, pode
ser solicitado diretamente pelo Parquet”.

3. No que toca a alegacdo de que nao haveria provas quanto a
doacado no montante de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), também
sem razao o agravante. Pela moldura fatica delineada no acordéo
recorrido, verifica-se que houve a referida doagdo mediante
transferéncia eletrénica, e que tanto o doador quanto o candidato
assinaram o respectivo recibo eleitoral. A modificacdo dessa
conclusdo demandaria revolvimento de fatos e provas, o que é
inadmissivel na via estreita do recurso especial (Sumulas nos 7/STJ e
279/STF).

4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "Conquanto

devam ser observados os principios da razoabilidade e [da]

proporcionalidade na fixacdo da multa, ndo é possivel

estabelecer valor abaixo do minimo previsto na legislagiao de

regéncia" (AgR-REspe n° 1943-40/SP. Rel. Min. Laurita Vaz, DJe

de 20.8.2014). (grifado)
5. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 1798, Acérdao
de 17/11/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 231,
Data 07/12/2015, Pagina 61/62) (grifado).

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DOACAO DE RECUSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FiSICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXACAO DO
SEU VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O principio da insignificancia nao encontra guarida nas
representagdes por doagao acima do limite legal, na medida em
que o ilicito se perfaz com a mera extrapolag¢ao do valor doado,
nos termos do art. 23 da Lei das Eleigcées, sendo despiciendo
aquilatar-se o montante do excesso. Precedentes: AgR-REspe n°
713-45/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-Al n°
2239-62/SP, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 26.3.2014.

2. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade sao inaplicaveis para o fim de afastar a multa
cominada ou aplica-la aguém do limite minimo definido em lei,
sob pena de vulneracdao da norma que fixa os parametros de
doacdes de pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.
(grifado)

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 16628, Acordao
de 17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 35, Data 23/02/2015, Pagina 53) (grifado).

Como também, ainda quanto aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o recurso é inadmissivel diante do enunciado da Sumula n°
369/STF, o qual dispde que “Julgados do mesmo Tribunal ndo servem para
fundamentar o recurso extraordinario por divergéncia jurisprudencial”’, €, no mesmo
sentido, no enunciado da Sumula n° 13/STJ, segundo o qual “A divergéncia entre

Julgados do mesmo Tribunal ndo enseja Recurso Especial’.

No caso em analise, o recorrente utiliza, como paradigma (fl. 299 e 314-
319), precedente do proprio TRE/RS — Processo Representagédo n° 935-, o que
encontra obice nas sumulas acima referidas, consoante o remansoso entendimento
do TSE:
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AGRAVO REGIMENTAL DE EDSON DE ALMEIDA
BORBA:ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. UTILIZACAO INDEVIDA DE MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
COTEJO ANALITICO. AUSENCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
REVALORACAO DA PROVA. PRESSUPOSTOS. DESPROVIMENTO.
1. N&o houve o prequestionamento, pelo acérdao regional, das
matérias relacionadas a afronta ao art. 262, inciso IV, do Cddigo
Eleitoral e a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, razdo pela qual tais matérias ndo podem ser
apreciadas.

2. O prequestionamento pressupde que a matéria veiculada nas
razdes recursais tenha sido objeto de debate e decisdo prévios pelo
orgao colegiado. Precedente.

3. E assente a jurisprudéncia desta Casa de que, para a configuragéo
da divergéncia, ndo basta a transcricdo das ementas e trechos de
julgados alcados a paradigma; é necessario o cotejo analitico,
demonstrando, com clareza suficiente, as circunstancias faticas que
identificam ou assemelham os casos em confronto, ndo podendo tal
requisito ser considerado formalismo excessivo.

4. Ter como nao ocorrido fato que a Corte Regional consigna
expressamente ter sido demonstrado - praticas de abuso de poder
econdmico e utilizacao indevida dos meios de comunicagao - constitui
Obice intransponivel nesta via extraordinaria, mormente pelas
remissdes feitas a outros elementos de prova que n&o foram
totalmente delineados no acérdéo regional.

5. A possibilidade de revaloracdo da prova pressupde a
demonstragado de contrariedade a principio ou regra juridica no campo
probatorio. Precedente.

6. Agravo regimental desprovido.

AGRAVO REGIMENTAL DE DILSON RUI PILA DA SILVA: AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO. SUMULA 182 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 13 DO STJ. INCIDENCIA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. AUSENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. O agravante deixou de se voltar contra fundamento suficiente da
decisdo agravada concernente a incidéncia da Sumula 182 do STJ,
referente a falta de ataque especifico a fundamento da decisao que
negou seguimento ao especial, fazendo incidir, uma vez mais, o
referido enunciado sumular do Tribunal da Cidadania.

2. Os acérdaos paradigmas oriundos do mesmo Tribunal que
proferiu a decisdao combatida nao se prestam a configuragao do
dissidio pretoriano. Incidéncia da Sumula 13 do STJ.

3. A demonstragédo do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com
meras transcricdes de ementas, sendo indispensavel o cotejo
analitico, de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre os
julgados.

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 31536, Acordao de
18/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 227,
Data 02/12/2014, Pagina 31/32) (grifado).

ELEICOES 2012. PROCESSUAL CIVIL. FILIACAO PARTIDARIA.
COMPROVACAO POR MEIO DA FICHA DE FILIACAO PRODUZIDA
UNILATERALMENTE PELO PARTIDO POLITICO E DESPROVIDA
DE FE PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRADO: MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS E
ARESTOS DO MESMO TRIBUNAL. SUMULA 13 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Os documentos produzidos unilateralmente pela parte - tal como
ocorre com a ficha de filiacdo partidaria -, por ndo serem dotados de
fé publica, ndo se sobrepbéem ao Cadastro da Justica Eleitoral para a
comprovacgao de que o candidato esta filiado a partido politico.

2. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas da causa, concluiu ndo serem idéneos a comprovar a filiagao
partidaria os documentos apresentados e, portanto, a inversao do
julgado encontra 6bice nas Sumulas 279 do Supremo Tribunal Federal
e 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. A demonstracado do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com
meras transcricdes de ementas, sendo absolutamente indispensavel o
cotejo analitico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre
os julgados, nao verificada na espécie.

4. A propésito divergéncia jurisprudencial, quanto ao julgado
oriundos do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias,
incide o enunciado 13 da Simula desta Corte.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 20733, Acordao
de 13/11/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicago:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/11/2012) (grifado).

ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO.
RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DAS SUMULAS 284 DO STF E
13 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL. FUNDAMENTO NAO
ATACADOS. INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ.
DESPROVIMENTO.

1. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior que veio a ser
adotado, a prova da filiagao partidaria da-se pelo cadastro eleitoral,
nao se sobrepondo a este ato unilateral da parte interessada, como a
ficha de filiagdo e a declaragdo do partido politico (REspe n°® 3153-
63/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO, publicado na sessdo de
3.11.2010).
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2. "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na
sua fundamentacdo nao permitir a exata compreensdao da
controvérsia" (Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal)

3. "A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo enseja
recurso especial." (Sumula 13 do Superior Tribunal de Justica)

4. Na hipotese, o agravo regimental ndo ataca os fundamentos da
decisdo agravada, atraindo a incidéncia da Sumula 182 do Superior
Tribunal de Justica: "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa
de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada".

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 157048,
Acorddo de 25/10/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 25/10/2012)
(grifado).

Cumpre destacar, ainda, que a mera transcricido das ementas das
decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais do Mato Grosso do Sul (fls. 296-297), de
Goias (quanto a RP n°® 2091 — fl. 300 e 326-335), do Espirito Santo (fls. 302 e 336-
340), e do Para (fls. 302 e 341-349) sem a efetiva realizagao de cotejo analitico,
inviabiliza, no tocante, o seu conhecimento, conforme a Sumula n°® 284/STF, acima

transcrita.

Como também, como muito bem destacou o Exmo. Desembargador
Presidente do TRE-RS, na analise de admissibilidade (fl. 382v.), no tocante ao
entendimento do Decreto n® 3.000/99, conforme o entendimento do TSE, nédo é
possivel a utilizagdo de decisdo monocratica para a configuracado de dissenso, o que
o fez o recorrente as fls. 307 e 361-365, ao trazer trecho do Recurso Especial
Eleitoral n® 1543-11.2011.6.05.0000/BA.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

ELEICOES 2012. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. PRECEDENTES. INOVACOES EM  AGRAVO
REGIMENTAL.  INCABIVEIS. DIVERGENCIA PRETORIANA.
DECISAO MONOCRATICA APONTADA COMO PARADIGMA. NAO
CONFIGURAGAO DO DISSIDIO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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1. Nao foram infirmados os fundamentos da decisdo agravada,
atraindo a aplicagdo do enunciado 182 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

2. A questado relativa ao suposto "dissidio jurisprudencial" existente
entre a decisdo agravada e o decisum monocratico prolatado no
REspe n° 305-36/2012, da relatoria do e. Ministro HENRIQUE
NEVES, configura inovagao inviavel de ser examinada, sendo certo
que nem sequer foi aventada nas razdes do recurso especial.

3. A decisdo monocratica ndo é meio habil a configurar a
existéncia de dissenso pretoriano, de forma a alicergar o
cabimento de recurso especial eleitoral. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 27416, Acordao
de 15/10/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicag3o:
DJE - Diario de justica eletrénico, Data 06/11/2013) (grifado).

Assim, irreparavel a decisdo que nao admitiu o recurso especial, por
incidéncia das Sumulas n°s 284/STF, 286/STF e 83/STJ, e 369/STF e 13/STJ.

ILII — Mérito

Caso vencido o item supra e conhecido o recurso especial, deve-lhe ser

negado provimento, senao vejamos.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representagdo em
desfavor de EDI PAULO FERRARI, com base no art. 23, §1°, inciso | da Lei 9.504/97,
in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§1° As doagbes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢ao;

(...)

§ 3° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita
o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
15/27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Considerando-se o limite legal previsto no inciso | do paragrafo primeiro
do art. 23 da Lei n°® 9.504/97, restou, nos autos, efetivamente demonstrado pelo

TRE/RS, em grau de recurso, que houve excesso de doagao por parte do recorrente.

No caso, no ano de 2013, o representado/ora recorrente auferiu
rendimentos brutos no total de R$ 269.539,81 (duzentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos), dos quais R$ 201.973,85
(duzentos e um mil novecentos e setenta e trés reais e oitenta e cinco centavos)
referem-se ao constante na sua declaragado de imposto de renda (fls. 19-36 — anexo
1), e R$ 67.565,96 (sessenta e sete mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e
noventa e seis centavos) dizem respeito ao rendimento bruto auferido pela sua

esposa, o0 que restou somado devido ao regime da comunhao universal de bens.

Quanto a tese de que deve ser enquadrada como rendimento bruto a
parcela relativa a liquidagdo de empresa - valor de R$ 106.767,99 (cento e seis mil
setecentos e sessenta e sete reais e noventa e nove centavos)-, essa ndo merece

prosperar, tendo em vista que, conforme se depreende da Declaragédo de Imposto de

Renda juntada a fl. 31, o bem ja integrava o patriménio do doador em 31/12/2012.

A Lei das Elei¢des limita as doagdes em 10% dos rendimentos, néo

fazendo mencéao a bens e direitos do doador. Assim, impende distinguir patriménio
de renda. Por rendimento bruto, se entende a quantia auferida por um certo tempo,

ja o patrimdnio é o conjunto de bens e direitos de titularidade da pessoa.

Nessa seara, cumpre trazer a lume elucidativo acorddao do Superior

Tribunal de Justiga, com minudente analise do conceito de rendimento bruto:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ADESAO DE EMPREGADO
(INICIATIVA PRIVADA) A PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA
- PDV. NAO INCIDENCIA. LIBERALIDADE DO EMPREGADOR.
INOCORRENCIA. MONTANTE PAGO PARA GARANTIR O MINIMO
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EXISTENCIAL DO ADERENTE. A VERBA INDENIZATORIA
DECORRENTE DO PDV NAO TEM NATUREZA JURIDICA DE
RENDA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 153, IlI, § 2°, |, E 145, § 1°,
DA CF/88, C/C ARTIGO 43, DO CTN. PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. ACORDAO REGIONAL QUE PUGNA PELA
EXISTENCIA DE ADESAO A PDV. JULGAMENTO, PELA PRIMEIRA
SECAO, DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (RESP 1.112.745/SP).

1. O imposto de renda nao incide sobre o montante decorrente da
adesdo de empregado de iniciativa privada a programa de demisséo
voluntaria - PDV, uma vez nao configurada hipétese de incidéncia do
tributo (Precedente da Primeira Sec¢do submetido ao rito do artigo
543-C, do CPC: REsp 1.112.745/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 23.09.2009, DJe 01.10.2009).

2. O imposto de renda, em sua configuragdo constitucional, incide
sobre renda e proventos de qualquer natureza (artigo 153, lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

(...)

12. O imposto sobre a renda incide sobre o produto da atividade de
auferir renda ou proventos de qualquer natureza, que constitua
rigueza nova agregada ao patriménio do contribuinte e deve se pautar
pelos principios da progressividade, generalidade, universalidade e
capacidade contributiva, nos termos do artigos 153, lll, § 2°, |, e 145,
§ 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Sob
0 viés da matriz constitucional, foi recepcionado o conceito do artigo
43, do CTN, de renda e proventos, que contém em si uma conotagao
de contraprestacao pela atividade exercida pelo contribuinte.

13. O conceito doutrinario de renda tributavel é, assim, cedico:
"Estamos notando, assim, que para o Direito, os conceitos de renda e
proventos nao coincidem com os da Economia, que considera
qualquer acréscimo patrimonial passivel de sofrer a tributacdo em
pauta. Nas hostes juridicas tais conceitos tem uma extensdo bem
mais restrita: acréscimo patrimonial, experimentado durante certo
lapso de tempo , que s6 pode ser levado a tributagdo quando atende
aos principios da isonomia, da capacidade contributiva e da néo
confiscatoriedade - e, portanto, prestigia a vida, a dignidade da
pessoa humana e a propriedade, preservando 'o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos' valores
supremos que levaram os representantes do Povo Brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte, a inscrevé-los ja no Predmbulo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

(...)

Deveras, parece-nos que dentre os diversos conceitos de renda e
proventos de qualquer natureza, fornecido pelas Ciéncia Econémica,
pode o legislador ordinario apenas optar por um deles, e, ainda assim,
desde que sua escolha permita compatibilizar a incidéncia com os
principios constitucionais que norteiam tal tributacdo, maxime o da
capacidade contributiva. E que, de acordo com a Constituigdo , renda
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e proventos de qualquer natureza devem representar ganhos ou
riguezas novas. Do contrario, ndo sera atendido o principio da
capacidade contributiva.

Realmente, os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
precisam levar em conta, dentre outros principios, o da capacidade
contributiva do sujeito passivo tributario. (...) Porque o principio da
capacidade contributiva informa a tributagéo por via de impostos (art.
145, § 1° da CF).

Nesse sentido a licdo escorreita de Antonia Agullé Aglero: 'Uma
definicao fiscal de renda ha de ser apta a medir a capacidade
contributiva e esta caracteristica € precisamente o que a diferencia de
outras definicbes que, como a contabil ou a estritamente econdmica,
perseguem fins tais como a comparacgao entre os resultados de varios
exercicios econdmicos ou o cOomputo de valor agregado num
processo de producao. (...) Mesmo cientes disto, observamos, de bom
grado, que o proprio Cddigo Tributario Nacional, desde que
interpretado de modo adequado, n&o ultrapassou os limites
constitucionais." (Carrazza, Roque Anténio, in "Imposto sobre a renda
(perfil constitucional e temas especificos)", Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 48, 52/53 e 55).

(-..)

18. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1057912/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/02/2011, DJe 26/04/2011)

Semelhante entendimento é adotado nesse Tribunal Regional:

Recurso. Doagéo de recursos acima do limite legal. Pessoa Fisica.
Representacado julgada procedente no juizo originario. Aplicacdo de
sangao pecuniaria.(...)

Adocao das regras estabelecidas pela legislacao tributaria para
estabelecer o conceito de rendimento bruto, alinhado aos
principios constitucionais, em especial, ao da capacidade
contributiva do sujeito passivo. Inviavel o alargamento de sua
compreensao para incluir no limite estabelecido pelo § 1° do
artigo 23 da Lei n. 9.504/97, o valor representado pelos bens e
direitos do doador. Relevancia, para o enquadramento legal,

apenas dos rendimentos auferidos em certo lapso de tempo,

constituidos de ganhos ou riguezas novas, sem incidéncia de

qualquer deducao. Impossibilidade de descaracterizar o excesso
apontado na inicial, com a composicao do rendimento bruto

acrescido do quantitativo do patriménio declarado. Provimento
negado. (grifei)

(Recurso Eleitoral n° 3864, Acérdao de 24/01/2012, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 012, Data 26/01/2012, Pagina
01) (grifado).
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Nesse mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,

consoante o precedente a seguir colacionado:

Doacao. Limite. Lei 9.504, de 1997, artigo 23, § 1°. As doacgdes para
campanhas eleitorais estdo limitadas, quando feitas por pessoas
fisicas, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a eleicdo, sendo irrelevante o valor de seu
patriménio.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 16385, Acordao n° 16385 de
05/12/2000, Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA,
Publicagao: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 20/04/2001, Pagina
279) (grifado).

Dessa forma, o valor de R$ 106.767,99 (cento e seis mil setecentos e
sessenta e sete reais e noventa e nove centavos) ndo pode ser considerado como

recurso auferido pelo recorrido em 2013.

Logo, tendo em vista que, no ano de 2013, o representado/ora
recorrente auferiu rendimentos brutos no total de R$ 269.539,81 (duzentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos), ele
poderia ter doado, no maximo, R$ 26.953,98 (vinte e seis mil, novecentos e
cinquenta e trés reais, e noventa e oito centavos) conforme previsdo legal

supracitada.

No entanto, o recorrente efetuou doagdo no valor de R$ 30.400,00
(trinta mil e quatrocentos reais), nas eleigcbes de 2014, excedendo, assim, o limite
maximo estabelecido em R$ 3.446,02 (trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais
e dois centavos), situagado que autoriza a incidéncia de multa no valor de cinco vezes
a quantia em excesso, patamar minimo fixado pela lei e adotado na decisédo
recorrida.

Como também, a tese aventada pelo recorrente que busca afastar a
sang¢ao cominada a infragéo legal, por incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ou com lastro em precedentes de outros Tribunais Regionais
Eleitorais (TRE/GO, TRE/TO, TRE/SE, TRE/ES e TRE/PA), que n&o aplicaram ou

aplicaram a sangao abaixo do minimo legal, ndo deve prosperar.
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O TSE possui entendimento consolidado no sentido de que os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade tem aplicabilidade no momento da

fixagdo da multa entre os limites minimo e maximo legalmente estabelecidos, mas

nao a pretexto de fixar penalidade aquém do minimo legal. Assim, pose-se concluir,

sem medo de errar, que 0 acordao recorrido encontra-se em sintonia com a posigao

da Corte Superior Eleitoral.

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. DOACAO IRREGULAR DE RECURSOS PARA
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FiSICA. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL. NAO CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. MULTA. MINIMO LEGAL. INOVACAO
RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...)

3. No que toca a alegacdo de que nao haveria provas quanto a
doacado no montante de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), também
sem razao o agravante. Pela moldura fatica delineada no acordéo
recorrido, verifica-se que houve a referida doagdo mediante
transferéncia eletrénica, e que tanto o doador quanto o candidato
assinaram o respectivo recibo eleitoral. A modificacdo dessa
conclusdo demandaria revolvimento de fatos e provas, o que é
inadmissivel na via estreita do recurso especial (Sumulas nos 7/STJ e
279/STF).

4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "Conquanto
devam ser observados os principios da razoabilidade e [da]
proporcionalidade na fixacdo da multa, ndo é possivel

estabelecer valor abaixo do minimo previsto na legislacdo de
regéncia” (AgR-REspe n° 1943-40/SP. Rel. Min. Laurita Vaz, DJe

de 20.8.2014). (grifado

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 1798, Acordao
de 17/11/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 231,
Data 07/12/2015, Pagina 61/62 )

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DOACAO DE RECUSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FiSICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXACAO DO
SEU VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O principio da insignificAncia nao encontra guarida nas
representagdes por doagdo acima do limite legal, na medida em que o
ilicito se perfaz com a mera extrapolacéo do valor doado, nos termos
do art. 23 da Lei das Elei¢cdes, sendo despiciendo aquilatar-se o
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montante do excesso. Precedentes: AgR-REspe n° 713-45/BA, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-Al n°® 2239-62/SP, Rel. Min.
Luciana Léssio, DJe de 26.3.2014.

2. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da

razoabilidade sdo inaplicaveis para o fim de afastar a multa

cominada ou aplica-la aguém do limite minimo definido em lei,

sob pena de vulneracdo da norma que fixa os parametros de

doagbes de pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.
(grifado)

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 16628, Acordao
de 17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 35, Data 23/02/2015, Pagina 53) (grifado).

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. DOAGAO DE RECUSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FiSICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA OU FIXAGCAO DO
SEU VALOR AQUEM DO LIMITE MINIMO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O principio da insignificAncia ndo encontra guarida nas
representagdes por doagdo acima do limite legal, na medida em que o
ilicito se perfaz com a mera extrapolagao do valor doado, nos termos
do art. 23 da Lei das Elei¢cdes, sendo despiciendo aquilatar-se o
montante do excesso. Precedentes: AgR-REspe n° 713-45/BA, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 28.5.2014; AgR-Al n°® 2239-62/SP, Rel. Min.
Luciana Léssio, DJe de 26.3.2014.

2. Os postulados fundamentais da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo inaplicaveis para o fim de afastar a multa
cominada ou aplica-la aquém do limite minimo definido em lei,
sob pena de vulneragao da norma que fixa os parametros de
doacgoes de pessoas fisica e juridica as campanhas eleitorais.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 16628, Acordao
de 17/12/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 35, Data 23/02/2015, Pagina 53) (grifado).

Gize-se que essa discussao - possibilidade ou ndo de aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade-, ja foi objeto de alguns recursos
especiais, nos quais o TSE restabeleceu a multa no seu patamar minimo legal,
consoante se depreende dos arestos parcialmente colacionados adiante, ja

transitados em julgado. Vejamos:
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“PROCESSO: RESPE N° 47036 - Recurso Especial Eleitoral -
UF: MT (Despacho em 06/11/2012 - RESPE N 47036 Ministra

NANCY ANDRIGHI, Publicado em 14/11/2012, no Diario de justica
eletrénico, pagina 8)

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra acoérddo proferido pelo TRE/MT assim
ementado (fl. 120):

RECURSO ELEITORAL - DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL - PESSOA FiSICA - CONDENAGAO - PAGAMENTO
DE MULTA - CINCO VEZES O VALOR EXCEDIDO - PRELIMINARES
AFASTADAS - REDUGAO ABAIXO MINIMO LEGAL -
POSSIBILIDADE - QUANTUM DA MULTA APLICADA EQUIVALENTE
AO MONTANTE QUE EXCEDEU O LIMITE DA DOAGAO -
APLICACAO PRINCIPIOS PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A punigcao deve fazer jus a conduta praticada pelo doador.

O art. 23, § 3° da Lei n. 9.504/97, quando prevé a aplicagao de
multa para os casos de doagdo acima do limite permitido em lei
possui unicamente o objetivo de reprovar e prevenir a pratica de tais
condutas. A partir do momento em que a sanc¢io transcende o valor
doado em excesso, a mesma deixa de ser suficiente para coibir a
conduta praticada e perde totalmente sua eficacia, levando ao
inadimplemento em razdo do valor que lhe fora exageradamente
imposto.

Impde-se a aplicagcdo dos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade para o fim de reduzir o valor da
multa aplicada aquém do minimo legal, correspondente ao valor do
excesso, uma unica vez, de modo a dar efetividade a norma legal.

Na espécie, o recorrente ajuizou representacao em desfavor de
Ideme Maria Marques Rodrigues em razao de suposta doagao acima
do limite legal a campanha eleitoral no pleito de 2010 - no caso de
pessoa fisica, dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleigdo - nos termos do art. 23, § 1°, |, da Lei 9.504/97. (...)

Contra esse acordao, o recorrente interpds o presente recurso
especial eleitoral (fls. 130-140), no qual alega violag&o do art. 23, § 3°,
da Lei 9.504/97 ante a impossibilidade de aplicagcdo da multa em valor
aquém do minimo legal (equivalente a cinco vezes o valor doado em
excesso).
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Aduz que a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para a aplicagdo da san¢io pecuniaria em hipoteses
como a dos autos deve, necessariamente, observar os limites minimo
e maximo legalmente estabelecidos - entre cinco e dez vezes o
montante excedido, respectivamente - ndo podendo, contudo,
fundamentar a fixagdo da multa em valor abaixo desse patamar. (...)

Relatados, decido.

Consoante o disposto no art. 23, § 1°, I, e § 3°, da Lei 9.504/97,
a pessoa fisica que realizar doacao em dinheiro ou estimavel em
dinheiro para campanhas eleitorais em valor superior a 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo estara sujeita
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso. Confira-se: (...)

Na espécie, conforme se extrai do acdérddo regional, é
incontroverso que a recorrida auferiu em 2009 rendimentos brutos no
valor de R$ 65.007,80, de forma que poderia doar a campanhas
eleitorais relativas ao pleito de 2010 a quantia maxima de R$
6.500,78. A recorrida, porém, doou R$ 8.000,00, ultrapassando em R$
1.499,22 o limite previsto no referido dispositivo.

No entanto, o TRE/MT deu parcial provimento ao recurso
eleitoral para fixar a multa em valor exatamente equivalente ao
excesso verificado - isto €, R$ 1.499,22 - deixando de observar o
limite minimo da san¢do pecuniaria, correspondente a cinco vezes
esse valor.

O TSE, em situacoes analogas - envolvendo representacoes
relativas a realizacdo e divulgacao de pesquisas eleitorais -
assentou a impossibilidade de imposicdao de multa em quantia

aquém do valor minimo disposto no art. 33, § 3° da Lei 9.504/97,
tendo lugar os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade somente quando da fixacdo da multa entre os
limites minimo e maximo legalmente estabelecidos. Nesse
sentido: (...)

Desse modo, considerando que a doagdo realizada pela
recorrida excedeu em R$ 1.499,22 o valor maximo de 10% dos seus
rendimentos brutos auferidos no ano de 2009, imp&e-se o provimento
do recurso especial para restabelecer a sentenca e fixar a multa no
valor minimo legal - cinco vezes a quantia doada em excesso - em
observancia ao art. 23, § 3°, da Lei 9.504/97.

Forte nessas razbes, dou provimento ao recurso especial
eleitoral, nos termos do art. 36, § 7°, do RI-TSE, para restabelecer a
sentenca que condenou a recorrida ao pagamento de multa por
doacgdo acima do limite legal nas Eleicdes 2010, estipulando-a no
valor minimo de cinco vezes o valor doado em excesso, totalizando
R$ 7.496,10 (sete mil, quatrocentos e noventa e seis reais e dez
centavos).
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Pl
Brasilia (DF), 9 de abril de 2013.
MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Relatora”

“PROCESSO :RESPE N° 12552 - Recurso Especial Eleitoral -
UF: TO (Decisdao Monocratica em 03/08/2015 - RESPE N 12552

Ministra LUCIANA LOSSIO, Publicado em 18/08/2015, no Diario de
justica eletrénico, pp. 106 - 108)

Decisdao Monocratica

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Tocantins
(TRE/TO) que deu parcial provimento ao recurso eleitoral, para
afastar a declaracao de inelegibilidade e reduzir o valor da multa por
doacao de recursos acima do limite legal.

O acdrdao regional foi assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. INEPCIA DA INICIAL. DECADENCIA.
REJEITADAS. DOAGCAO. VALOR ESTIMAVEL. LIMITE LEGAL.
EXCEDENTE. MULTA. REDUGCAO. ABAIXO DO MINIMO LEGAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APLICACAO. INELEGIBILIDADE. DECOTADA DE OFiCIO

A peticéo inicial somente pode ser considerada inepta quando
inexistir consonancia entre os fatos nela descritos e o pedido,
impossibilitando, destarte, o pleno exercicio da defesa dos
representados ou a prépria prestacao jurisdicional. Precedente do
TSE;

Recaindo o termo final do prazo de ajuizamento da
representacdo em dia que ndo haja expediente normal no tribunal,
sera ele prorrogado para o primeiro dia util subsequente, porquanto
aos prazos de natureza decadencial se aplica o critério estabelecido
pelo art. 184, § 10, do Cdédigo de Processo Civil. Precedente do TSE.

A doacgao estimavel em dinheiro correspondente a prestagao de
servicos para campanha eleitoral, realizada por pessoa fisica, esta
limitada ao valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por incidir na
excecgao prevista no art. 23, § 70, da Lei das Eleigdes (precedentes
desta Corte e do TSE).
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Possibilidade de reduc&o do valor da multa imposta ao valor
equivalente a quantia doada em excesso, por aplicagao dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes deste Tribunal;

Sentenca decotada, de oficio, na parte em que declarou a
inelegibilidade da parte representada, porquanto a representagao por
doagdo acima do limite previsto em lei ndo é a via adequada para a
imposicdo do decreto de inelegibilidade, posto que as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do
pedido de registro de candidatura. Precedentes desta Corte e do TSE.

(FI. 800)
O recorrente alega violagao ao art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

Sustenta, para tanto, que o Juizo a quo legislou ao aplicar pena
correspondente ao valor doado em excesso, ou seja, aquém do
minimo legal.

Aduz que o juizo de proporcionalidade foi realizado pelo
legislador, ndo cabendo ao interprete negar vigéncia a lei sob tal
fundamento. Afirma ser incabivel a flexibilizacdo da norma em
comento com base em critérios puramente subjetivos. Argumenta, no
ponto, que a discricionariedade reside apenas na dosagem na pena,
observados os limites minimo e maximo previstos. (...)

E o relatorio.
Decido.

Razao assiste ao recorrente quanto a alegada violagdo ao art.
23, § 3° da Lei n°® 9.504/97.

Na espécie, ao dar provimento parcial ao recurso, para reduzir o
valor da multa abaixo do minimo legal, assentou a Corte Regional
que:

Destarte, considerando que as doagdes estimaveis totalizaram a
quantia de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), resta demonstrado que o
limite previsto para esse tipo de doacdo foi ultrapassado em R$
20.000,00 (vinte mil reais). Logo, correta a decisdo quanto a
condenacgao ao pagamento de multa.

Entretanto, no exercicio do juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, entendo que deve ser reduzido o valor da multa para
toma-la menos gravosa ao recorrente, tendo em conta a natureza da
atividade profissional por ele exercida (contador), como também os
rendimentos por ele declarados anualmente a Receita Federal do
Brasil (RFB), e em homenagem ao principio dignidade da pessoa
humana.
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Desse modo, na esteira dos precedentes desta Corte (RE n°
150-78, rei.Juiz Jodo Olinto, DJE de 24/1112014) o valor da multa
deve ser equivalente a quantia doada que ultrapassou o limite previsto
no art. 23, § 7°, da Lei das Eleigdes. Ou seja, R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). (FI. 199)

Concluiu, portanto, que a multa por doagao acima do limite legal
pode ser reduzida para valor inferior ao parametro minimo
estabelecido na lei, por aplicacdo do principio da proporcionalidade e
da reduzida gravidade da conduta.

Referido entendimento, contudo, ndo merece prevalecer.

E que esse posicionamento destoa do que ja assentado por
este Tribunal Superior, no sentido de que "os postulados

fundamentais da proporcionalidade e da razoabilidade sao
inaplicaveis para o fim de afastar a multa cominada ou aplica-la
aquém do limite minimo definido em lei, sob pena de vulneragao
da norma que fixa os parametros de doacdes de pessoas f|5|ca e

Luiz Fux, DJe de 23.2.2015).

Com efeito, o art. 23, § 3° da Lei n° 9.504/97 dispbe que a
pessoa fisica que realizar doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, para campanhas eleitorais, em valor superior a 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo estara sujeita
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.

Assim, considerando os critérios objetivos estabelecidos pela
legislacdo ndo é possivel aplicar a multa aquém do minimo legal, néo
havendo, nestes casos, ofensa aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, com base
no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
para condenar o recorrido Otanilson Balbino Brasil ao pagamento de
multa no minimo legal, ou seja, de cinco vezes o valor doado em
excesso, nos termos do art. 23, § 3° da Lei n° 9.504/97, pela
extrapolacao do limite permitido para doagao por pessoa fisica, nas
eleigcdes de 2012.

Publique-se.
Brasilia, 3 de agosto de 2015.

Ministra Luciana Ldssio
Relatora”.
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Nessa linha, tendo em vista os argumentos esposados e o0 excesso de
doacéo configurado no valor de R$ 3.446,02 (trés mil, quatrocentos e quarenta e seis
reais e dois centavos), € de rigor a incidéncia da penalidade prevista no art. 23, §3°,
da Lei n° 9.504/97, nos exatos termos como decidido pelo TRE/RS, na decisao

recorrida.

Verifica-se, assim, que ndo ha qualquer macula na aplicacdo da

penalidade, que possa ser corrigida em sede de recurso especial.

Pelas razdes expostas, merece ser desprovido o recurso especial.

Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento
do recurso especial; caso venha a ser admitido, requer, no mérito, o0 seu

desprovimento.

Porto Alegre, 09 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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