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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DRA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

PARECER

DOACAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA JURIDICA.
ULTRAPASSADO O LIMITE PREVISTO NO ART. 81, §1°, DA LEI
N° 9.504/97. ELEICOES DE 2014. MULTA. 1. A doag&o estimavel
em dinheiro — servico de confecgdo de material promocional de
campanha — deve ser calculada levando-se em conta n&o
somente o custo da matéria-prima e dos servicos operacionais,
mas também a margem de lucro normalmente obtida com o
fornecimento de tais servigos/produtos, porque tal parcela compoe
o valor pelo qual esse bem é indistintamente disponibilizado no
mercado. 2. Tratando-se de EIRELI, ndo prospera a alegacdo de
que os patrimbnios da empresa e de seu proprietario se
confundem, tendo em vista que tal figura foi criada justamente
com o proposito de distinguir tais patrimoénios. Parecer pelo
desprovimento do recurso da representada, a fim de que a
sentencga seja mantida, por seus proprios fundamentos.

Trata-se de recurso interposto por IMPRINT COMUNICACAO VISUAL

EIRELI-ME contra sentencga (fls. 63-68) por meio da qual foi julgada parcialmente

procedente a representacdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, para

condena-la ao pagamento de multa no valor R$ 35.189,90 (trinta e cinco mil,

cento e oitenta e nove reais e noventa centavos).
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Entendeu o magistrado ter havido infringéncia ao disposto no art. 81,
§1°, da Lei n® 9.504/97, em razdo de a empresa representada ter efetuado doacgéo
para campanhas eleitorais, em 2014, no valor de R$ 13.879,80 (treze mil,
oitocentos e setenta e nove reais e oitenta centavos), sendo que seu faturamento
bruto no ano de 2013 foi de R$ 342.091,38 (trezentos e quarenta e dois mil,
noventa e um reais e trinta e oito centavos), tendo excedido em R$ 7.037,98 (sete
mil e trinta e sete reais e noventa e oito centavos) o limite de 2% do faturamento
bruto auferido no ano anterior ao pleito, que corresponderia a R$ 6.841,82 (seis

mil, oitocentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos).

Inconformada, a representada recorreu (fls. 74-84). Sustentou,
preliminarmente, ndo haver prova do cumprimento dos prazos no art. 25, §4°, | e
I, da Resolugdo TSE n° 23.406/14 que, no seu entender, ndo podem ser
interpretados como prazos procedimentais, mas devem ser vistos como prazos
prescricionais. No mérito, afirmou que a doagdo em exame, feita ao candidato lvar
Pavan, foi realizada sobre parte da venda do servigo de confec¢cao de material
promocional de campanha, orcado em R$ 94.841,80, tendo o candidato efetuado
o pagamento de R$ 80.962,00 e recebido a diferenga (R$ 13.879,80) como
doacgao. Disse que a doacao recaiu erroneamente sobre o preco de venda do
servigo, no qual incluida a margem de lucro, ao invés de incidir unicamente sobre
o custo da atividade, que, no caso, seria de R$ 7.383,25, donde resultaria um
excesso de R$ 541,42. Acrescentou ter entendido que o limite de 2% referia-se
aos doze meses anteriores ao pleito e ndo ao ano anterior ao das elei¢des, que
agiu de boa-fé e que a doagao nao influenciou o pleito, pois o candidato nao foi
eleito. Por fim, argumentou que a empresa é firma individual, havendo confusao
patrimonial entre ela e seu proprietario a autorizar a aplicacdo do limite previsto
no art. 23, §7° da Lei n° 9.504/97 e, de consequéncia, a improcedéncia da

representacgao.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 88-90), subiram os autos ao TRE e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

A representada foi intimada em 14-9-2015, segunda-feira (fl. 70),
tendo interposto o recurso em 17-9-2015, quinta-feira (fl. 93), dentro do triduo
previsto no art. 81, §4°, da Lei n°® 9.504/97.

ILIl - Da inexisténcia de prazo prescricional

A Resolugédo TSE n° 23.406/14, em seu art. 25, §4°, | e Il, estabelece o
procedimento por meio do qual é feito o batimento entre as informacdes sobre os
valores doados aos candidatos, constantes no banco de dados do TSE, e os
rendimentos de pessoa fisica e faturamento de pessoas juridicas declarados a
Receita Federal do Brasil, que tem por objetivo subsidiar o oferecimento de
representacdes, pelo Ministério Publico Eleitoral, por doagdes feitas acima do
limite legal. Os prazos ali estabelecidos tém por finalidade orientar a atuacao
desses orgaos e evitar que a verificacdo dessas informagdes se prolongue no
tempo, dificultando ou impossibilitando a apuragdo das irregularidades pelo
Parquet e o consequente ajuizamento da representagdo dentro do prazo

decadencial de 180 dias contados da diplomacao.
E descabido falar em prescrigdo, na espécie, porque tal instituto esta

intimamente ligado ao exercicio do direito de agdo que nasce com a violagéao de

direito subjetivo, matéria estranha aquela disciplinada nos dispositivos invocados.

ILIIl — Mérito
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O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representagdo em
desfavor de IMPRINT COMUNICAQAO VISUAL EIRELI-ME, CNPJ n°
18.081.649/0001-40, com base no art. 81 da Lei n° 9.504/97, in verbis:

Art. 81. As doacgdes e contribuicbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doacgdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicao.

§ 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo
sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco
a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a
proibicdo de participar de licitacbes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.

Saliente-se, de inicio, que tal dispositivo foi revogado pela Lei n°
13.165/15. Portanto, a partir de 29-9-2015 nao sdo mais permitidas doagdes de
pessoas juridicas para campanhas eleitorais.

A revogacgao ocorreu depois que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 4650", declarou a inconstitucionalidade do art. 81, caput e § 1°
da Lei n® 9.504/97, com eficacia ex tunc, salvaguardadas as situagdes concretas
consolidadas até aquele momento.

Entre os votos vencedores, destaca-se o da Ministra Rosa Weber,

para quem "a influéncia do poder econdmico culmina por transformar o processo

'Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou procedente em parte o
pedido formulado na agdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor extenséo,
os Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam interpretagdo conforme, nos termos
do voto ora reajustado do Ministro Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulagdo dos efeitos da declaragéo
de inconstitucionalidade por néo ter alcangado o numero de votos exigido pelo art. 27 da Lei 9.868/99, e,
consequentemente, a decisdo aplica-se as eleicdes de 2016 e seguintes, a partir da Sesséo de Julgamento,
independentemente da publicagdo do acorddo. Com relagdo as pessoas fisicas, as contribuicdes ficam
reguladas pela lei em vigor. Ausentes, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, participando, na qualidade de
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e
Sessdao Comemorativa do 20° Aniversario do Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto Barroso, participando do Global
Constitutionalism Seminar na Universidade de Yale, nos Estados Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 17.09.2015.
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eleitoral em jogo politico de cartas marcadas, odiosa pantomima que faz do eleitor
um fantoche, esboroando a um sé tempo a cidadania, a democracia e a soberania
popular"; e o da Ministra Carmen Lucia, segundo a qual "aquele que detém maior
soma de recursos € aquele que tem melhores contatos com empresas e
representa esses interesses, e nado o interesse de todo o povo, que seria 0

interesse legitimo".

Em que pese a declaragao de inconstitucionalidade do art. 81 da Lei
n°® 9.504/97, em virtude da necessidade de salvaguardar-se o ato juridico perfeito,
as doacgdes realizadas sob sua égide devem ser consideradas licitas, desde que

obedecido o limite legal.

Por outro lado, ndo ha raz&o para deixar-se de penalizar as pessoas
juridicas que realizaram doag¢des em desacordo com o parametro entédo vigente.
Se antes se proibiam as doacgdes feitas acima do limite de 2% do faturamento
bruto do ano anterior a eleigao, agora se proibe doacéao feita por pessoa juridica
em qualquer valor. Ou seja, a conduta de quem efetuou a doagdo em desacordo
com o critério entdo vigente ndo deixou de ser contraria ao ordenamento juridico,

longe disso, continua a ser proibida por ele, agora de modo absoluto.

Em outras palavras, ndo haveria se cogitar na retroatividade da
norma mais benéfica, porque a norma que atualmente vige é seguramente mais

prejudicial, na medida em que nao propicia qualquer doagao.

Nesse sentido, cita-se o seguinte julgado:

RECURSO ELEITORAL. DOAGCAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
MODALIDADE ESTIMAVEL. PESSOA JURIDICA. SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE MULTA EM VALOR DE CINCO VEZES O
EXCEDIDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 81, § 2° DA LEI
9.504/97.

PRELIMINARES DE ILICITUDE DA PROVA, INEPCIA DA
INICIAL E CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADAS.
AFASTAMENTO DA  INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO DO § 2° DO ARTIGO 81 DA LEI N.° 9.504/97.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 5
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

HIGIDEZ DO PRECEITO SANCIONADOR. INAPLICABILIDADE
DA EXCECAO PREVISTA NO ARTIGO 23, § 7°, DA LEI DAS
ELEICOES AS DOACOES REALIZADAS POR PESSOA
JURIDICA. RECURSO DESPROVIDO. (RECURSO n° 2146,
Acérddo de 20/10/2015, Relator(a) MARLI MARQUES
FERREIRA, Publicacado: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 29/10/2015) (grifou-se)

Do voto da relatora, colhe-se os seguintes excertos:

“In casu, o Estado-legislador afirmou: em regra ndo pode doar,
mas até x% pode ser doado; no caso 2% do faturamento bruto, e
ainda analisado o faturamento em relacdo ao ano anterior a
eleigcao.

Decorréncia da inconstitucionalidade do artigo 81, caput, e § 1° da
Lei n.° 9.504/97, nao resulta ipso facto inconstitucionalidade da
norma secundaria sancionadora, pois que diante da nova
interpretagdo, resulta que permanece higido esse preceito. O
fundamento de validade seria contra o excesso na doagao; a
interpretacao firmou que nao pode ser feita qualquer doacao.
A sangao é a que se encontra estampada no preceito secundario.
A sangao continua higida e eficaz. Demais disso, o principio da
segurang¢a juridica impoe a irretroatividade do regramento
para as situagoes consolidadas sob a égide de legislagao
pretérita.”

Ademais, em atencdo ao principio da isonomia, que impde
tratamento igual as pessoas em mesma situagao, néo se pode deixar de punir as
pessoas juridicas que desatenderam ao comando legal, mas cujas
representacdes pela doagédo acima do limite legal ainda ndo foram definitivamente
julgadas, quando muitas outras, que praticaram igual conduta (repita-se, ainda
proibida pelo ordenamento juridico), em pleitos anteriores, foram exemplarmente
punidas. Mais que isso, em atengédo ao principio da seguranga juridica, ndo se
pode deixar de punir as pessoas juridicas que, ao efetuarem doagdes em
desacordo com as balizas legais, infringiram deliberadamente a lei, sabendo que

seriam punidas por isso.

Como bem destacado pelo Procurador Regional da Republica André

de Carvalho Ramos?:

’In Multas eleitorais: ndo se mudam as regras do jogo apds o término da partida. Disponivel
em:http://jota.info/multas-eleitorais-nao-se-mudam-as-regras-do-jogo-apos-o-termino-da-partida. Acesso em
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“E impossivel fracionar, arbitrariamente, a chamada “situacdo
concreta consolidada”. Caso as multas, proibicdes de
licitar/contratar e inelegibilidades desaparecessem — porque a
doacgao seria inconstitucional — isso também levaria, ad terrorem, a
inconstitucionalidade da manuteng¢ao dos mandatos atuais, porque
suas campanhas vitoriosas teriam sido financiadas por recursos
oriundos de fonte proibida. Por isso, agiu bem o STF ao ressalvar
as “situagdes concretas consolidadas”, que se subdividem, como
visto, nas (i) condutas que cumpriram as regras da época e (ii) nas
condutas que descumpriram as regras e, consequentemente,
aceitaram a imposicao das reprimendas ja expostas, pondo-as,
ambas, a salvo dos efeitos da ADI n. 4.650.

Uma retroatividade “a la carte”, que preservasse as campanhas
eleitorais vitoriosas e eliminasse as sangdes, ofenderia também o
direito a igualdade, a proibicdo da surpresa e a quebra da
confianga. Ofenderia a igualdade, porque a retroatividade nao é
benigna a todos os participantes das campanhas eleitorais, que &
uma competicdo, ndo podendo a retroatividade ser discriminatéria
e privilegiar justamente os ofensores.”

Mesmo que assim nao se entenda, veja-se que, também por meio
da ADI 4650, foi declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto,
do art. 24 da Lei n° 9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a
doagdo por pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Ou seja, atualmente a
pessoa juridica inclui-se no rol das fontes vedadas, donde se conclui que os
recursos por ela doados, nos termos do §4° do art. 24 da Lei n°® 9.504/97°3, nao

podem ser usados nas campanhas eleitorais.

E, muito embora a Lei das Eleicdes n&o preveja penalidade
especifica ao doador arrolado dentre as fontes vedadas, ndo se vislumbra
empecilho para, a partir da interpretacao sistematica das regras que disciplinam
as doacgdes privadas a partidos politicos e a campanhas eleitorais, aplicar-se

analogicamente a sangao prevista ao doador que ultrapassa o limite legal. Isto

3-11-2015.
3 Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagcao em dinheiro ou estimavel

em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)§ 42 O partido ou
candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem nio identificada devera
proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-los
para a conta unica do Tesouro Nacional.
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porque nao € légico punir-se a conduta daquele que, podendo doar, excede o
limite, e deixar de punir aquele que doa quando nido pode fazé-lo, sob pena de

ter-se, in casu, uma protecao deficiente a lisura do pleito, ameacada pelo abuso

do poder econémico, muito mais vulnerada com essa ultima conduta.

Nessa linha de pensamento e, a respeito da dosagem da sancgao

imposta, Péricles d’Avila Mendes Neto* defende que:

Também podera o Ministério Publico alegar que, em razéo de a
fonte vedada ser proibida de doar, entdo qualquer valor doado,
por si sO, seria superior ao limite legal — e, como tal, sujeitaria o
doador as sangdes de multa e de proibicdo de participar de
licitacdo e de celebrar contrato com o poder publico por cinco
anos, previstas no art. 81 da Lei das Eleicbes. Nao se descarta,
ainda, a possivel caracterizacao de ato de improbidade por parte
do doador, sujeito as sangbes previstas na Lei n° 8.429/1992, ou
mesmo a possibilidade de que venha a responder em acéo
popular fundada na alegacdo de violagdo a moralidade
administrativa (art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituigdo Federal).
Ademais, a sancéo de inelegibilidade por oito anos também pode
ser aplicada aos dirigentes das pessoas juridicas que efetuarem
doacgdo eleitoral considerada ilegal por decisdo transitada em
julgado ou 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, conforme passou
a estabelecer a Lei Complementar n® 135/2010, conhecida como
Lei da Ficha Limpa."

Tendo em vista que o art. 81 da Lei n® 9.504/97 ndo mais se
encontra em vigor, as balizas para a dosimetria da sangdo podem ser buscadas
no art. 23, §3° da mesma lei (relativo a pessoa fisica), que também prevé seja a
multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso que, no caso da

doacao por fonte vedada, corresponderia a integralidade do valor doado.

Portanto, o que se defende é que, independentemente da o6tica sob
a qual se analise a questéo, razdo nao ha para deixar-se de aplicar as sang¢oes
legalmente previstas as pessoas juridicas que efetuaram doag¢des em desrespeito

aos limites entao vigentes.

“In Financiamento de Campanha e Fonte Vedada - A Controvérsia em Relagdo ao Alcance da Proibigdo de
Doagéo Eleitoral Indireta. Disponivel em http://www.tre-rs.gov.br/arquivos/MENDES_NETO.pdf. Acesso em 3-
11-2015.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 8
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br


http://www.tre-rs.gov.br/arquivos/MENDES_NETO.pdf

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Dessa forma, excedido o limite estabelecido pela lei, devem ser

aplicadas as penalidades previstas no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.504/97.

No caso em tela, em consulta ao Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais disponibilizado pelo TSE, constatou-se que IMPRINT COMUNICACAO
VISUAL EIRELI-ME, efetuou doacdo de R$ 13.879,80 (treze mil, oitocentos e
setenta e nove reais e oitenta centavos) ao candidato a deputado federal pelo PT
Ivar Pavan (fl. 20), valor que excede o percentual de 2% de seu faturamento bruto
no ano anterior a eleicdo pois, conforme declaracdo de informacdes
socioecondmicas e fiscais (DEFIS) relativa ao ano-calendario de 2013, acostada
no anexo |, a pessoa juridica teve rendimentos tributaveis da ordem de R$
342.091,38 (trezentos e quarenta e dois mil, noventa e um reais e trinta e oito

centavos).

Nao prospera a alegacao de que a doacao estimavel em dinheiro —
servigo de confecgcdo de material promocional de campanha — deve ser calculada
levando-se em conta somente o custo da matéria-prima e dos servicos
operacionais e desprezando-se a margem de lucro normalmente obtida com o
fornecimento de tais servigos/produtos, que varia, segundo afirmado, entre 45% e
50%. Ao aferir-se o valor de determinado bem n&o se pode ignorar a parcela do
lucro normalmente obtido pela empresa com o seu fornecimento, porque tal
parcela compde o valor pelo qual esse bem é indistintamente disponibilizado no

mercado. Nesse sentido, veja-se o0 seguinte precedente do TRE-RJ:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PRELIMINARES REJEITADAS.

PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. (...) VII. A liberalidade
aqui tratada refere-se a doacdo de recursos estimaveis em
dinheiro, consubstanciados, como afirmado pelo préprio
recorrente, na prestacdo de servigos, especificadamente na
producdo de video, jingle, gravagcdo e fornecimento de DVD, o
que, por obvio, ndo caracteriza a utilizagdo de bens médveis ou
iméveis de propriedade do doador, n&o atraindo, via de
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consequéncia, o limite estabelecido no §7°, do art. 23, da Lei n°
9.504/97.VIIl. incabivel a alegacao que o valor consignado na
prestacao de contas reflete o valor de mercado dos servigcos e nao
o custo de sua produgdo. A doagao de recursos estimaveis em
dinheiro, em especial no caso de prestacao de servigos,
compreende nao s6 o custo operacional da produg¢ao, mas
também o lucro que deixou o recorrente de receber caso
houvesse destinado seu tempo de trabalho para a prestagao
de servigos comercialmente. [X. Pretende a norma em
comento regulamentar o financiamento privado de campanha,
impondo contornos precisos e objetivos aos valores passiveis de
doacéao, com o fim de se impedir o abuso de poder econémico € a
utilizacdo de "laranjas", pouco importando, nesse desiderato,
tenha sido alcangado ou ndo resultado positivo nas eleicbes ou
mesmo a afericao de dolo ou culpa em seu descumprimento. X. O
unico meio de se alcangar o objetivo da norma, ja que se mostra
imperioso o controle do financiamento privado de campanhas, é o
estabelecido pela norma, que, ao fixar o percentual maximo
destinado as doagbes, impede doacgdes feitas ao arrepio da lei,
por meio de pessoas fisicas ou juridicas que nao o efetivo doador,
preservando-se o patriménio das empresas em prol dos principios
da fungao social e da garantia de continuidade da empresa, que
devem ser analisados de forma harménica como os demais
preceitos constitucionais, em especial os principios da moralidade
e da lisura do pleito. XI. Por certo, as sancgdes previstas nos arts.
23 e 81, da Lei n® 9.504/97, mostram-se gravosas, 0 que nao as
faz, por si s6, desproporcionais, nao havendo que se falar que o
montante aplicado a titulo de sancdo pecuniaria afetaria
indevidamente os bens do doador. (...)(RECURSO ELEITORAL n°
44683, Acorddao de 10/12/2012, Relator(a) SERGIO
SCHWAITZER, Publicagdo: DJERJ - Diario da Justiga Eletrdnico
do TRE-RJ, Tomo 307, Data 12/12/2012, Pagina 22/24 )

Também nao socorre a recorrente a alegacao de que se equivocou em

relacdo ao periodo em relagdo ao qual se afere o percentual de 2% do
faturamento bruto, por acreditar que importaria o faturamento obtido nos 12
meses anteriores a doag¢ao e ndo o do ano anterior aquele em que se realizam as
eleicdes.

Frise-se que, nos termos do artigo 3° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
nao a conhece". A representada néo estava obrigada a efetuar a liberalidade em
favor do candidato, tendo optado por fazé-lo, deveria ter se informado sobre o

regramento correspondente.
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Tratando-se de EIRELI, ndo prospera a alegacdo de que os
patriménios da empresa e de seu proprietario se confundem, tendo em vista que
tal figura foi criada justamente com o propdsito de distinguir tais patriménios.
Nesse caso, vigora o principio da autonomia patrimonial, pelo qual o empresario,
em regra, nao responde com seu patriménio pessoal pelas obrigacbes da
sociedade. E, se pode o empresario invocar tal principio para proteger seu
patrimdnio contra obrigagcbes contraidas pela sociedade, ndo pode afasta-lo para

livrar a pessoa juridica de responsabilidade que sobre ela recai. Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO PARA CAMPANHA
ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. INOBSERVANCIA DO LIMITE
LEGAL. DOACAO EM ESPECIE. RECURSO DESPROVIDO. (...)
2 - Os sécios nao se confundem com a pessoa juridica
formada por eles, visto que esta constitui entidade juridica
autdbnoma que possui titularidade negocial, processual e
responsabilidade patrimonial distinta daqueles. 3 - Os entes
formais ostentam personalidade juridica propria que nao se
confunde com a dos socios que dela participam, ainda que
sejam os destinatarios finais de lucros ou prejuizos. 4 - Tendo
a recorrente realizado doagao acima do limite legal, justifica-se a
aplicagdo da sancgao estipulada pelo art. 81, §§ 2° e 3° da Lei
Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. 5 - Recurso
desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 29766, Acordao n°® 13730
de 04/03/2013, Relator(a) WILSON SAFATLE FAIAD, Publicagéo:
DJ - Diario de justica, Volume 1, Tomo 044, Data 07/03/2013,
Pagina 002 ) (grifou-se)

Dessa forma, ndo se pode cogitar na aplicagdo do limite previsto no art.
23, §7°, da Lei n°® 9.504/97, que trata de doagdes estimaveis em dinheiro feitas
por pessoas fisicas. De salientar, ainda que o artigo 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97
nao faz distingdo entre doagdes em espécie e doagdes de bens ou servigos
estimaveis em dinheiro, devendo ser aplicados, em qualquer caso, os limites ali

estabelecidos. Nesta senda, segue jurisprudéncia:

Doacéo. Campanha eleitoral. 1. Para afastar a conclusao da Corte
de origem quanto a configuragao da infragdo ao art. 81, § 1°, da
Lei n°® 9.504/97, por ndo observancia do limite legal de doagao por
pessoa juridica, seria necessario o reexame do contexto fatico-
probatério da demanda, vedado em sede de recurso especial,
conforme a Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. 2. O
limite do valor de doagodes realizadas por pessoa juridica para
campanhas eleitorais, previsto no art. 81 da Lei n° 9.504/97,
inclui tanto as doagées em dinheiro como as estimaveis em
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dinheiro. 3. Em sede de agravo regimental, ndo se admite a
inovacdo de teses de recurso. Agravo regimental ndo provido.
(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 309753,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 06/02/2012) (Original sem grifos)

Recurso. Procedéncia de representacdo por doacdo acima do
limite legal, contrariando o disposto no artigo 81, § 1°, da Lei
9.504/97. Fixacdo de multa. Configurado o excesso de doagao
estimavel em dinheiro realizada para acionista da empresa
familiar. Pretendida aplicagao do principio da insignificancia ou a
alegacao de boa fé na conduta ndo tem o condao de afastar a
sangao pecuniaria aplicada. Provimento negado. (TRE -RS
Recurso Eleitoral n° 6210, Relator(a) DES. FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, DEJERS, Data
18/06/2012.) (Original sem grifos)
E, considerando que houve desrespeito ao comando legal, deve ser
aplicada a sancédo nele prevista, ndo havendo se perquirir acerca de
potencialidade de influéncia no resultado do pleito ou de intencéo de fraude, tendo

em vista o carater objetivo da proibigao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso da representada, a fim de que a sentenga seja mantida,
por seus proprios fundamentos.

Porto Alegre, 12 de novembro de 2015.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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