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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovagdo das
contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da Resolugao
TSE n°® 21.841/04, que disciplina o procedimento da prestagao de
contas, e tendo sido regularmente intimado por diversas vezes, deixou
de sanar as eventuais irregularidades. Parecer pela desaprovagao
das contas, bem como pelo: a) repasse ao Fundo Partidario do
valor de R$ 140.435,37; b) determinagao de suspensao do repasse
de verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB,
apresentadas na forma da Lei n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugédo TSE
n° 21.841/04 e disposicdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,

abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de 2012.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — Porto Alegre - RS

http://www.prers.mpf.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedicdo de diligéncias (fls.36-42). Concedido prazo para
manifestagcdo acerca do referido relatério, o partido apresentou documentagcao
complementar (fls. 67-75 e 78-244).

Em relatério conclusivo (fls.247-252), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional,que
exarou parecer as fls. 257/267, opinando pela desaprovacdo das contas, pelo
repasse ao Fundo Partidario do valor de R$ 140.435,37; pela determinagdo de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses e pelo
encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para apurar

possivel ocorréncia de crime de improbidade.

Apods, juntou-se aos autos a defesa oferecida pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (fls.296-304), requerendo
preliminarmente a exclusao dos dirigentes partidarios como parte no feito, com

apresentacao de documentos em anexo.

O eminente Relator acolheu a irresignacdo dos dirigentes,

mantendo apenas a agremiagao partidaria como parte no feito (fls. 348-349).
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Em seguida, o partido apresentou alegacgdes finais (fls. 354-364), no
qual reitera manifestagdes anteriores, arguindo que as irregularidades apontadas
nao ultrapassam 3,76% do total da receita, o que as incluiria nos chamados erros
formais e materiais. No mérito, sustenta restar demonstrado o equivoco de
aplicar-se resolucdes de forma retroativa. Alega a impossibilidade de cumprir a
san¢ao imposta pela ndo aplicacédo de 5% dos recursos do Fundo Partidario nos
exercicios de 2011 e 2012, em politicas voltadas para mulheres, em razao de o
partido ter os repasses do Fundo Partidario cessados a partir de marco de 2012,
conforme certidao (fl. 338), o que o impediria de proceder os descontos devidos.
Em relacdo ao recebimento de doagdes partidarias oriundas de servidores com
cargos de chefia ou autoridade, o partido sustenta que tal irregularidade nao se
aplica as contribuigdes de filiados ocupantes do cargo de “Chefe de Gabinete” na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, por se tratarem de cargos de

assessoramento, sem ingeréncia na administragao publica.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente
representado por advogado, nos termos das procuragdes juntadas as fls.279/280
e 287.

Com a edi¢cao da Resolugédo TSE 23.432/14, foram trazidas novas
disposi¢cdes legais sobre o processamento e julgamento das Prestacbes de

Contas Anuais.

Em relagdo a aplicagao de novas regras aos feitos em andamento,
o art. 67 da Resolugdo TSE n. 23.432/14 assim disp0s:
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Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.
§ 1° As disposigcbes processuais previstas nesta Resolugao serao
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido
julgados.
§ 2° A adequacgéao do rito dos processos de prestacao de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

O dispositivo do art. 38 da Resolugao TSE n. 23.432/14 aponta para

a citacéo do partido e de seus responsaveis:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacdo do o6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no
prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusédo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo. (grifei)

No julgamento das contas partidarias, as normas do direito material
aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro e nao
retroagem em relacdo ao mérito. No entanto, as disposi¢cdes processuais tém

vigéncia imediata e devem ser aplicadas aos processos em tramitagao.

Como a responsabilizagao dos dirigentes do partido e comités ja era
prevista no art. 34, Il, da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995), o art. 38 estava sendo aplicado aos feitos pendentes de julgamento,
sendo determinada a citagdo do tesoureiro e do presidente a época da

apresentacao das contas, entendendo-se como norma processual.

No acérdao da PC 64-65, Exercicio 2012 — PDT, foi determinada
a exclusdo dos dirigentes do feito e a manutengcdo apenas da agremiacéo

partidaria como parte. A decisao teve trés fundamentos:
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a) quando da publicagdo da Res. 23.432/14 TSE, o processo "ja

se encontrava suficientemente instruido";

b) o TSE, em diversos precedentes, entendeu pela "inviabilidade
de extensdo de fase probatdria ja satisfeita, mediante a eventual adogdo dos
dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.
TSE n. 23.432";

€) no caso concreto, era razoavel que a prestacdo de contas
fosse dirigida apenas ao partido politico, excluindo-se os responsaveis da
condigao de partes. Observou-se que, na PC 64-65, quando da publicagao da
Res. 23.432/14 TSE, ja havia sido juntado ao processo o ultimo parecer de
exame realizado pela unidade técnica, chamado de conclusivo, idéntica situacéo

observada nos precedentes do TSE utilizados como paradigma no voto condutor.

No caso em tela, referente ao exercicio de 2012, ainda em
tramitacao, foram citados a agremiagao partidaria, o presidente do partido, Ibsen
Vals Pinheiro e o tesoureiro, Bomfilho Seben. O feito ja se encontra
suficientemente instruido, com a juntada do Parecer Conclusivo (fls. 276-282). O
eminente relator entendeu com base em casos analogos do TSE, por manter

apenas o partido como parte, excluindo os dirigentes.

Dessa forma, como no presente feito, quando da publicacdo da
Resolugao TSE 23.432/14, ja havia sido juntado ao processo o ultimo parecer de
exame realizado pela unidade técnica, a prestacdo de contas deve ser dirigida

somente ao partido politico.
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Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.247-252,
verifica-se que o partido em questido arrecadou R$ 3.733.116,43. Desse total, R$
3.509.599,22 ingressaram na conta destinada a recursos de Outra Natureza. O
total de R$ 223.517,21 ingressou na conta destinada a recursos do Fundo
Partidario. Do total da receita o partido possui R$ 1.350.000,00 em créditos a

receber provenientes de venda de imobilizado.

Evidenciam-se gastos no total de R$ 2.533,711,26, dos quais R$
2.189.028,28 foram realizados com recursos de Outra Natureza e R$ 344.682,98

com recursos do Fundo Partidario.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar, conforme consta do Relatério
para Expedicao de Diligéncias (fls.36-42). O partido manifestou-se sanando parte
das irregularidades. Contudo, permanecem as seguintes falhas que foram objeto
da diligéncia: a) ndo comprovagao da aplicagdo minima de 5% dos recursos do
Fundo Partidario na criagdo e manutengao de programas de promogéao e difusao
da participacao politica das mulheres; b) recebimento de contribuicbes oriundas
de pessoas com cargo demissivel ad nutum da administragédo publica.

A controvérsia quanto aos itens apontados como irregulares foi
examinada no parecer de fls. 257/267, in verbis:

a) Da nao comprovaciao da aplicagido minima de 5% dos
recursos do Fundo Partidario na criagao e manutencao de
programas de promocao e difusao da participagao politica das
mulheres

A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
verificou que o partido ndo apresentou documentacao referente a
comprovagao da aplicagado minima de 5% dos recursos do Fundo
Partidario, no exercicio de 2012, na criagdo e manutencido de
programas de promocgao e difusdo da participagdo politica das
mulheres. Segue trecho do relatério:
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A) Do item 2.5 acerca da aplicagdo minima de 5% dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, na criacdo e manutencdo de
programas de promogao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, temos as seguintes consideragdes:

Ndo houve comprovacdo, por meio de documentagdo no
exercicio de 2012 acerca da aplicagao minima de 5% (cinco por
cento);

No exercicio de 2011 a agremiac¢ao igualmente nao comprovou
a aplicacdo minima de 5% (cinco por cento) e em
consequéncia deveria acrescer ao exercicio em exame o
percentual de 2,5%;

A agremiacao justifica (fl. 72) que o 6rgéo de diregdo Nacional
passou a ser responsavel estatutariamente por esta aplicagao, no
entanto, observa-se que a data inicial desta responsabilidade € 02
marco de 2013. Conforme o Estatuto do Partido Do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB:

Art. 107. Aos recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos

Politicos (Fundo Partidario), recebidos pela comissdo Executiva
Nacional, sera dada a seguinte destinagao:

(...)

IV — 5% (cinco por cento) na criagdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participagao politica das mulheres.

(Convengédo Nacional Ordinéaria, Brasilia, 02 de margo de 2013.)

Diante do exposto, vejamos: Para cumprir o estabelecido no
§ 5° (acréscimo de 2,5%) e no inciso V, caput, (5%), do
artigo 44, da Lei 9.096/95, a direcao 'estadual do PMDB-RS,
devera realizar despesas voltadas para a criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacao politica das mulheres em um percentual total de
7,5% do montante de recursos do Fundo Partidario
recebidos no exercicio de 2011 e 7,5% do montante de
recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio de 2012
conforme tabela abaixo:

Fundo Partidario | Ano | Percentual de|Percentual de | Valor que deveria
Recebido 5% 2,5% ser aplicado

R$ 1.207.124,14/2011 |R$ 60.356,20 |R$ 30.178,10 | R$ 90.534,30

R$ 223.517,21 2012 |R$ 11.175,86 |R$ 5.587,93 | R$ 16.763,79

Total |R$ 107.298,09
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Assim, para cumprir o disposto no art. 44, inc. V, § 5% da Lei n.
9.096/95, apurou-se o montante de R$ 107.298,09 o qual
devera ser aplicado pela agremiagdo, quando do recebimento
de cotas do Fundo Partidario, na criacdo e manutengao de
programas de promoc¢ao e difusdo da participagado politica das
mulheres. Destaca-se que o Diretério Estadual Do Partido Do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, com circunscricao
nesse Estado do Rio Grande do Sul, obteve decisbes de
suspensdo do Fundo Partidario referente aos processos de
Prestacdo de Contas dos exercicios de 2004, 2005, 2006 e
2007 respectivamente nos periodos 02-06-2008 a 02-06-2009;
0608-2012 a 06-08-2013; 14-03-2012 a 14-03-2013 e 04-11-
2013 a 04-11-2014.

Neste passo, cabe ressaltar que o Acorddo de 03-07-2014,
processo PC 7798.2012.6.21.0000, Exercicio 2011 do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, assim determinou:

Portanto, deverd o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (PMDB) — DIRETORIO ESTADUAL, no exercicio
subsequente ao ora examinado, comprovar a aplicagdo dos 7,5% (5%
+ 2,5%) dos seus recursos originados do Fundo Partidario na criagao e
na manutencdo de programas de promogdo e de difusdo da
participagdo politica das mulheres, sem prejuizo dos 5%
ordinariamente previstos para o ano de 2012.

Da mesma forma, além de ndo comprovar a aplicagdo percentual
minima dos recursos do Fundo Partidario nos referidos
programas em 2012, o partido ainda deixou de aplicar um
adicional de 2,5% dos mesmos recursos por haver descumprido
igual determinagéo no exercicio precedente (2011), contrariando
os critérios estabelecidos no art. 44, inc.”V”, § 5° da Lei n.
9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao
aplicados:

V — na criagdo e manutengdo de programas de promogdo e
difusdo da participacao politica das mulheres conforme percentual
que sera fixado pelo 6érgédo nacional de diregdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total.

§ 5° O partido que nao cumprir o disposto no inciso V do caput
deste artigo devera, no ano subsequente, acrescer o percentual
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo
Partidario para essa destinagao, ficando impedido de utiliza-lo
para finalidade diversa.
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Diante destas falhas, cabe ressaltar que a Diregdo Regional do
partido justificou a ndo apresentacdo da documentacgéo solicitada
(fl. 72), em razdo de que o comando nacional da sigla seria o
responsavel pela aplicacdo destes recursos, através da retencdo
dos valores correspondentes aos percentuais minimos previstos,
qgue nao seriam mais destinados aos Diretérios Regionais, ficando
sob a responsabilidade do Diretério Nacional. Acrescentou que tal
determinacao foi fruto de deliberagao que alterou o estatuto do
partido, em margo de 2013.

Tal justificativa, contudo, ndo contempla os periodos de 2011 e
2012, em cujos exercicios o partido deixou de cumprir as
determinagdes previstas em lei, nem exime a responsabilidade da
Direcédo Regional do PMDB.

Portanto, a agremiacdo devera aplicar o percentual de 5%,
acrescido de 2,5% (7,5%) do total do Fundo Partidario recebido no
exercicio de 2012 (R$ 223.517,21), que correspondem a R$
16.763,79. Em relacdo ao exercicio de 2011, o partido devera
aplicar o mesmo indice de 7,5% do total de recursos recebidos do
Fundo Partidario em 2011 (R$ 1.207.124,14), que representam R$
90.534,30. Assim, o montante de R$ 107.298,09, referente aos
exercicios de 2011 e 2012, devera ser empregado pelo partido
na criacdo e manutencdo de programas de promocgao e difusao
da participagédo politica das mulheres, a partir do recebimento
das cotas do Fundo Partidario.

A destinacdo de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario
deve ocorrer dentro dos mais estritos pardmetros legais. Neste
sentido, a irregularidade praticada pelo partido é grave,
ensejando a devolucao de tais valores ao referido fundo.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE/SC:

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2011.
(...)

- NAO COMPROVAGAO DA APLICAGAO DO PERCENTUAL
MINIMO DO FUNDO PARTIDARIO NA CRIAGAO E NA
MANUTENGAO DE PROGRAMA DE PROMOGAO E DIFUSAO
DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES - INCISO V
DO § 5° DO ART. 44 DA LEI N. 9.096/1995 - OBRIGAGAO
CONTIDA NA NORMA QUE NAO ENSEJA A DESAPROVACAO
DAS CONTAS - NECESSIDADE DE ACRESCIMO DE 2,5% AO
PERCENTUAL  MINIMO ANUAL NO  EXERCICIO
SUBSEQUENTE PARA ESSA FINALIDADE - RESTITUIGAO AO
ERARIO DO PERCENTUAL DE 5% INDEVIDAMENTE
APLICADOS NO EXERCICIO FINANCEIRO EXAMINADO -
PRECEDENTE.
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(...)

- TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
PARA A CONTA "CAIXA" - DISPENDIO DE RECURSOS SEM A
DEVIDA COMPROVACAO - DIVERGENCIA RELATIVA AOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO -
IMPROPRIEDADES QUE, SOMADAS, INFIRMAM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS E IMPEDEM A AFERICAO DA
TOTALIDADE DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
ORIGINARIOS DO FUNDO PARTIDARIO - NAO
COMPROVACAO DE PARTE DAS DESPESAS REALIZADAS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - GASTOS TIDOS
COMO IRREGULARES - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
HABIL - DEVOLUCAO AO FUNDO PARTIDARIO -
IRREGULARIDADE DE NATUREZA GRAVE QUE ENSEJA A
REJEICAO DAS CONTAS - PRECEDENTES.

"A nao comprovacao da utilizagao de recursos do Fundo
Partidario, de forma clara e inequivoca, enseja a devolugao
de tais valores ao Tesouro Nacional” [TRE-DF. Acérdao n.
5574, de 20.11.2013, Rel. Juiz Josapha Francisco dos
Santos] [Acérdao n. 30.209, de 14.10.2014, Rel. Juiz Carlos
Vicente da Rosa Goées].

"Destarte, além da suspensao do recebimento de cotas do
Fundo Partidario, impo6e-se ao partido a devolugao ao erario
dos recursos publicos aplicados e ndao comprovados nos
autos, assim como daqueles que nao foram destinados para
a finalidade expressamente prevista em lei - criagao e
manutencdo de programas de promocao e difusao da
participagao politica das mulheres” [TRESC. Acérdao n.
29.335, de 25.6.2014, Rel. Juiz lvori Luis da Silva Scheffer].

- FALHAS QUE, EM SEU CONJUNTO, COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS E ENSEJAM SUA
DESAPROVACAO. - SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS
DO FUNDO PARTIDARIO - APLICACAO PROPORCIONAL DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 37, § 3°, DA LEI N. 9.096/1995 -
PRECEDENTES - PRAZO DE SEIS MESES.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 6333, Acérdao n° 30468 de
16/03/2015, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES,
Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 41, Data 24/03/2015,
Pagina3e4)

Considerando o uso indevido de verbas do erario, deve ser
encaminhada copia dos presentes autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar possivel ocorréncia de crime de improbidade.

b) Do recebimento de contribuigdes oriundas de pessoas com
cargo demissivel ad nutum da administragao publica
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Nos termos do relatério contabil conclusivo, a agremiacao
partidaria recebeu recursos de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragao publica:

B) Em resposta ao item 2.14, o Partido apresenta relagcdo das
contribuicdes informando nome, cargo e 6rgao de vinculo (fls.
156/216). Concomitantemente, com o intuito de formar um
banco de informagdes, enviou-se os oficios' para requerer as
seguintes informagbes: Pessoas que, sob a condicdo de
autoridade, representaram o Poder Publico e os titulares de
cargos demissiveis ad nutun da administragdo direta ou
indireta que tenham desempenhado funcdo de diregao ou
chefia. Ainda, se houve recolhimento de contribuicdo calculado
em percentagem sobre a remuneracgao percebida e recolhida ao
partido mediante consignacao em folha de pagamento.

Assim, com base nas respostas dos referidos oficios, esta unidade
técnica verificou indicios de ocorréncia de doacdes/contribuicbes
oriundas de fonte vedada. Destaca-se que: 'doacbes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, ou seja, que desempenham fungdo de direcdo ou
chefia configuram recursos de fonte vedada pela lei eleitoral' O
montante apurado foi de R$ 33.137,28 listado na tabela a fl. 253.
Os papéis de trabalho: e as evidéncias estdo arquivadas e
organizadas em pastas eletrbnicas nesta secéo.

1 Oficio DG 119/2014 a Secretaria da Administracao do Estado do
Rio Grande do Sul; Oficio DG 123/2014 a Secretaria Municipal da
Administracdo de Porto Alegre; Oficio P/SCI 39/2014 a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio P/SCI 43/2014 a
Camara Municipal de Porto Alegre; Oficios DG 142/2014 a 149/2014
e 151/2014 a 159/2014 a entidades da Administracdo Indireta do
Estado do Rio Grande do Sul; Oficios DG 137/2014, 139/2014 a
141/2014 a entidades da Administracdo Indireta do Municipio de
Porto Alegre e Oficio DG 150/2014 ao Tesouro do Estado do Rio
Grande do Sul.

2 Voto Proc. RE1000005-25 - Relatora Desa. Elaine Harzheim Macedo.
Sesséao de 25-4-2013.
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A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria da
Administracdo do Estado do RS, a Secretaria Municipal da
Administracao de Porto Alegre, a Assembleia Legislativa do Estado,
a Camara Municipal desta Capital, a entidades da Administragao
Indireta do Estado e do Municipio de Porto Alegre, assim como ao
Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter informagdes sobre
pessoas que, sob a condicdo de autoridade, representaram o
Poder Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracao direta ou indireta que tenham desempenhado fungao
de direcdo ou chefia, e, ainda, se houve recolhimento de
contribuicdo calculado em percentagem sobre a remuneragao
percebida e recolhida ao partido politico mediante consignagdo em
folha de pagamento.

Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria
Técnica do Tribunal verificou a ocorréncia de doagdes/contribuicdes
oriundas de titulares de cargos demissiveis ad nutum na
Administracdo Publica que desempenham funcido de direcdo ou
chefia, conforme relagdo acostada ao parecer conclusivo, fl. 253
dos autos, perfazendo um total de R$.33.137,28.

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolucdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos
partidos politicos o recebimento de doagdes ou contribuicdes
oriundas de detentores de cargos demissiveis ad nutum da
administracao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo n° 22.585/2007,
consoante se depreende dos julgados em destaque:

“‘Recurso Eleitoral. Prestagcdo de Contas Anual. Exercicio 2012.
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas
desaprovadas. Preliminar de impugnacdo de documentos como
prova valida. Exame remetido a analise da questdo de fundo.
Preliminar de cerceamento de defesa afastada, em face de haver,
nos autos, comprovacao de que o partido teve oportunidade de se
manifestar sobre documentos acostados. N&ao é permitido aos
partidos politicos receberem doacgbes ou contribuicoes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta, desde que tenham a condicdo de autoridades.
Configuradas doagbes de fonte vedada. Servidores ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum.

Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario
as doagdes de assessores e procuradores juridicos, os quais nao
sdo considerados autoridades. Deram parcial provimento ao
recurso, apenas ao efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo
Partidario.”

(Recurso Eleitoral n°® 8303, Acérdao de 12/11/2014, Relator(a)
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DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 207, Data
14/11/2014, Pagina 02)

“Recurso. Prestagao de contas anual de partido politico. Exercicio
2012. Doacgao de fonte vedada. Configura recurso de fonte vedada
o recebimento de doagao advinda de titular de cargo demissivel ad
nutum da administragao direta ou indireta, que detenha condi¢ao
de autoridade. Afronta ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario. Recolhimento do valor
indevidamente recebido ao mesmo fundo. Provimento negado”.
(TRE-RS, RE 4582, Relatora: Desa. Federal MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERRE, 29.09.2014.)

O partido contestou as irregularidades apontadas, reiterando
argumentos anteriores, no sentido da impossibilidade de cumprimento da
determinacdo de aplicacdo de percentuais minimos dos recursos do Fundo
Partidario na promocédo da participacdo politica das mulheres e de que as
doagdes recebidas de servidores do legislativo ndo s&o de fonte vedada.

Em relacdo ao item a) “ndo comprovagéo da aplicagdo minima de
5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutengdo de programas de
promocgéao e difusao da participagdo politica das mulheres”, o Parecer Conclusivo
(fl. 249) elaborado pela unidade técnica do TRE apontou que o partido recebeu
recursos do Fundo Partidario em 2011 (R$ 1.207.124,14) e 2012 (R$ 223.517,21)
e nao aplicou o percentual minimo exigido na promogao da participagdo feminina
na politica.

Em suas alegacéo finais (354-364), o partido sustenta, em sintese, que
foi impedido de cumprir o dispositivo legal devido a suspensao de recebimento do
Fundo. Alega que “teve os repasses do Fundo Partidario cortados a partir de
marco de 2012, certiddo na fl. 338 dos autos, o que por si sé ja o impedia de
proceder os descontos relativos a este ano base, pois o dispositivo legal fala em
aplicagcao de parcela do fundo, portanto ndo existindo o principal, impossivel o

acessorio”.
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Esta Procuradoria Regional Eleitoral analisou os autos e a
documentagao apresentada pelo partido através de sua segao de peritos, que
elaborou a INFORMACAO — PERITOS/ECONOMIA (anexo):

‘Em Relatorio para Expedicdo de Diligéncias (fls. 36-42 - PC), no
item 2.5, e no Parecer Conclusivo (fls. 247-253 - PC), no item A, a
Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE aponta que houve
descumprimento da legislagdo no que tange a aplicagao de recursos
de cotas do Fundo Partidario para aplicagdo em programas de
promocdo e difusdo da participagdo politica de mulheres nos
exercicios de 2011 e 2012. O partido alegou: que nao seria de sua
responsabilidade tal aplicagcdo; que teve cortados os repasses do
Fundo Partidario a partir de margo de 2012 (fls. 22, 72, 297-300,
355-359 — PC).

O recebimento de recursos provenientes de cotas do Fundo
Partidario em 2012 no montante de R$ 223.517,21 (parcelas de
R$109.712,85 em fevereiro e de R$113.804,36 em margo),
ocorrendo no Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 20, 87
- PC) e em manifestagao (fls. 32-33 — PC). O recebimento das
duas cotas do Fundo Partidario em 2012. Da mesma forma,
também esta demonstrado no Livro Razido N° 9 anexo a
Prestagao de Contas: na conta 1.1.1.01.02.01.01- 0001 — Fundo
Partidario, com dois langcamentos a débito da conta
4.1.1.01.01.01.01-00659 - Contas Recebidas em Recursos
Financeiros (fls. 5, 7 — Razao).

O Balang¢o Patrimonial da prestacao de contas de 2012 aponta
saldo inicial de R$121.170,83 na conta bancaria do Fundo
Partidario (fls. 14 — PC). O Livro Razdo também registra saldo
anterior do final de exercicio de 2011 de R$121.170,83 (fls. 5 —
Razao). O Balango Patrimonial (cépia) da prestagcao de contas
de 2011 registra saldo final de R$121.170,83 na conta bancaria
do Fundo Partidario (fls. 60 — PC). Isso indica que o partido
recebeu cotas do Fundo Partidario no exercicio de 2011.”

Com efeito, a documentacédo juntada aos autos comprova que o
partido recebeu recursos do Fundo nos exercicios de 2011 e 2012 e deixou de
aportar o percentual minimo exigido pela legislagdo no referidos programas.

Assim nao prospera a irresignacao do partido neste ponto especifico.
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Quanto ao item b) “Do recebimento de contribuigcbes oriundas de
pessoas com cargo demissivel ad nutum da administragdo publica”, tem-se que
referente ao conceito de autoridade definido pela legislacdo, assim dispde a
Resolugcéo TSE n° 23.432/2014, em seu art. 12, inciso XII, § 2°:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

XII - autoridades publicas;

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para fins do
inciso XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcao
na administragcao publica direta ou indireta.

Importa consignar sobre o ponto, que a definicido de autoridade
versada na referida resolugéo diz respeito aos ocupantes de cargos de chefia de
unidades administrativas, demissiveis ad nutum, ai incluso, chefias de
departamentos, de secdes e outras subdivisbes hierarquicamente similares, no
setor publico. A legislagdo nao faz distingdo entre poderes, abrangendo o poder
publico de forma geral. O cargo de chefe de gabinete se enquadra nesta
categoria, por seu ocupante exercer a coordenacao e chefia administrativa de
gabinete, no ambito do legislativo, ndo se tratando de mera fungdo de

assessoramento como sustenta o partido.

Alias, a jurisprudéncia ja examinou questdes semelhantes, referente

a definicdo de autoridade publica para fins de doacdes eleitorais:

Prestagao de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5°, inc. Il, da
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Resolucéo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
2011.Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento
de doagbes de servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis
ad nutum e na condi¢cdo de autoridades. No caso, recebimento de
quantia expressiva advinda de cargos de coordenador, diretor de
departamento e chefe de setores e unidades administrativas.
Manutengdo das san¢des de recolhimento de quantia idéntica ao
valor doado ao Fundo Partidario e suspensao do recebimento das
quotas pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 3480, Acérdao de 26/08/2014, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 28/08/2014, Pagina
2)

RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2011 - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
FONTE VEDADA - ART. 31, Il, DA LEI N. 9.096/1995 - CONCEITO
DE AUTORIDADE ESTABELECIDO NA RESOLUCAO TSE N.
22.585/2007 — EXEGESE. DOACOES ORIUNDAS DE AGENTES
POLITICOS - PREFEITO E VICE-PREFEITO - RECURSOS QUE
NAO CONSTITUEM FONTE VEDADA - PRECEDENTE -
IMPROPRIEDADE AFASTADA.

"A doagédo ou contribuicéo de filiado detentor de mandato eletivo ndo
€ proibida pelo inciso Il do art. 31 da Lei n. 9.096/1995. Segundo
entendimento mais recente do Tribunal Superior Eleitoral, a vedagao
alcanga apenas os ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridade (Res. n. 22585, de 6.9.2007, Min. José Augusto
Delgado)" [TRESC. AC. 26.628, de 2.7.2012, Rel. Juiz Nelson
Juliano  Schaefer Martins].- DOACOES ORIUNDAS DE
OCUPANTES DE CARGOS DEMISSIVEIS "AD NUTUM", QUE
EXERCEM ATIVIDADES DE DIRECAO OU CHEFIA -
SECRETARIO MUNICIPAL, DIRETOR DE DEPARTAMENTO E DE
ESSCOLA, GERENTE, COORDENADOR, CHEFE DE SECAO E
CARGO COMISSIONADO EM FUNDACAO E AUTARQUIA -
IMPOSSIBILIDADE - IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. "Nao é
permitido aos partidos politicos receber doagdes ou contribuigbes de
titulares de cargos demissiveis 'ad nutum' da administragéo direta ou
indireta, desde que tenham a condigdo de autoridades" [TSE.
Consulta n. 1.428, de 6.9.2007, Rel. Min. Cezar Peluso]. -
DESAPROVACAO - RECOLHIMENTO DOS VALORES
RECEBIDOS DE FONTE VEDADA AO FUNDO PARTIDARIO -
SENTENCA MANTIDA NESTE PONTO - SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - APLICACAO
PROPORCIONAL DA SANCAO NOS TERMOS DO ART. 37, § 3°,
DA LEI N. 9.096/1995 - REDUCAO DO PRAZO PARA 6 (SEIS)
MESES - PRECEDENTE - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n° 3236, Acordado n°
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30039 de 28/08/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA
GOES, Publicagao: DJE - Diario de JE, Tomo 153, Data 03/09/2014,
Pagina 8)

Acrescente-se que a prestacdo de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndao podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicacao de recursos.

Assim, ndo havendo alteragao nas irregularidades apontadas na
prestacéo de contas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB, no
que pertine a devolugao dos valores e a suspensido do recebimento de cotas do

Fundo Partidario, ratifico as conclusdes do parecer de fls. 257/267:

Portanto, diante dos itens “A”,“B” apontados no Relatério
Conclusivo, conclui-se que o valor das irregularidades alcanga
um total de R$ 140.435,37 e implica juizo de desaprovagao das
contas. Deste montante, o valor de R$ 107.298,09, referente
ao item “A”, representa 2,87% do total da receita (R$
3.733.116,43). O Relatério Conclusivo apontou que o item
“A”configura irregularidade de nao aplicagao de percentual
minimo do Fundo Partidario. O uso irregular de verba publica
com destinagao distinta da previsao legal enseja a devolugao
de R$ 107.298,09 ao Fundo Partidario. Quanto ao item “B”, o
valor de R$ 33.137,28 representa 0,88% do total da receita (R$
3.733.116,43). O Relatério Conclusivo apontou que o item “B”
configura recursos de fonte vedada, advinda de titulares de
cargos demissiveis ad nutum, e enseja, portanto, a devolugao
do montante de R$ 33.137,28 ao Fundo Partidario.

Impde-se, portanto, a desaprovacgao das contas apresentadas pelo
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB, relativas a arrecadacgéao e aplicagdo de recursos financeiros
no exercicio de 2012.

IL1l Da devolugao de valores
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Em relacdo ao ponto “A”, como ja referido acima, relativo ao
montante de R$ 107.298,09, tratam-se de recursos oriundos do
Fundo Partidario, cuja destinagdo contraria a disposigcao do art. 44,
inc.”V”, § 50 da Lei n. 9.096/95. A utilizagdo de recursos publicos
deve ocorrer dentro dos mais estritos parametros legais. Dessa
forma, o desvio de finalidade no uso de parcela do Fundo, é
irregularidade grave, que enseja a sua devolugao.

Portanto, o partido devera restituir ao Fundo Partidario os valores
utilizados indevidamente.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE/SC:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012.

(...)

CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMA DE PROMOCAO
E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
NAO COMPROVACAO DA APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 5% DO FUNDO PARTIDARIO. COMPROVACAO
DA APLICACAO DE PERCENTUAL MENOR.
IRREGULARIDADE QUE NAO ENSEJA A DESAPROVACAO
DAS CONTAS. RESTITUIGAO AO FUNDO PARTIDARIO DO
VALOR CUJA APLICACGAO NAO FOI COMPROVADA.
ACRESCIMO, NO EXERCICIO SUBSEQUENTE AO TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO, DO PERCENTUAL
PROPORCIONAL AO QUE DEIXOU DE SER APLICADO
NESSE PROGRAMA.

A nao comprovacgao da aplicagao do percentual minimo de
5% do Fundo Partidario na criagdao e manutencao de
programa de promogao e difusao da participagao politica
das mulheres nao enseja a desaprovag¢ao das contas, mas
impoe ao partido a devolucao ao referido fundo dos
recursos publicos que nao foram destinados para a
finalidade expressamente prevista em lei, além da aplicagao,
no exercicio subsequente ao transito em julgado da decisao,
do acréscimo do percentual de 2,5% aos valores destinados
a esse programa.

Se o partido investe no programa valor menor do que o
estipulado na legislagdo, deve devolver ao Fundo Partidario
o montante que nao foi comprovadamente utilizado para
esse fim, e a sangao prevista no § 5° do art. 44 da Lei n.
9.096/1995 deve ser a ele aplicada de forma proporcional e
razoavel, como preconiza o art. 37, § 3°, do mesmo diploma
legal.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 8205, Acérdao n° 30212 de
15/10/2014, Relator(a) IVORi LUIS DA SILVA SCHEFFER,
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Publicacdao: DJE - Diario de JE, Tomo 186, Data 20/10/2014,
Pagina 7 ) (grifado)

Logo, deve ser repassado o montante de R$ 107.298,09 ao
Fundo Partidario.

Quanto ao ponto “B”, como relatado, em relagdo ao recebimento
de recursos oriundos de titulares de cargos demissiveis ad nutum,
depreende-se da legislacéo eleitoral que tais valores ndo podem
ser utilizados pelo partido, bem como devem ser repassados ao
Fundo Partidario. Os valores recebidos de fonte vedada alcangam
a soma de R$ 33.137,28, tem-se que, nos nos termos do art. 28, I,
da Resolucao TSE 21.841/04, este montante deve ser devolvido ao
Fundo Partidario:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta resolucdo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangodes (Lei n°® 9.096/95, art. 36):
(...)

I — no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
previstas no art. 5° desta resolu¢do, com a ressalva do paragrafo
unico, fica suspensa, com perda, das cotas, a participacdo do
partido no Fundo Partidario por um ano, sujeitando-se, ainda, ao
recolhimento dos recursos recebidos indevidamente ao Fundo
Partidario;

A respeito, vejam-se 0s seguintes precedentes:

Recurso Eleitoral. Prestagcdo de contas anual. Exercicio 2011.
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de Sao Francisco
de Assis. N&o é permitido aos partidos politicos receber doagdes
ou contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragcéo direta ou indireta, desde que tenham a condigcio de
autoridades. Doagbes de fonte vedada. Servidores ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum. Secretario Municipal e Subprefeito
de Distrito considerados autoridades. Contas desaprovadas.
Recolhimento ao Fundo Partidario dos valores doados. Negaram
provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso Eleitoral n°® 3943, Acérddo de 25/09/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 174, Data
29/09/2014, Pagina 2)

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Doagéao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
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2013. Desaprovam-se as contas quando constatado o
recebimento de doagoes de servidores publicos ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou
indireta, que detenham condi¢ao de autoridade, vale dizer,
desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia. Reducdo, de
oficio, do periodo de suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partidario, conforme os parametros da razoabilidade.
Manutencdo da sancao de recolhimento de quantia idéntica
ao valor recebido irregularmente ao Fundo Partidario.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 2346, Acérdao de 12/03/2015, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015,
Pagina 02 )(grifado)

Assim, em relacdo a este ponto, o partido deve devolver o
montante de R$ 33.137,28 ao Fundo Partidario.

ILIII Da suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo
partidario, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n°® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sangao
de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada
de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre
1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestagao de contas ou sua desaprovagao total
ou parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo
partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgéao total ou parcial da prestacao
de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional
e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sanc¢éo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apdés 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.
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E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixagdo do periodo de suspensdo do repasse das cotas ao partido
que tem suas contas desaprovadas, sao eles: a colaboragao do
partido para a prestacédo de contas; a gravidade das irregularidades
que ensejaram a desaprovagcao da prestacdo de contas; o
percentual alcancado pelas irregularidades em relagdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem
como a reincidéncia.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n°® 595, Acordao de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“‘Recurso. Prestagado de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave
que impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo
a transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato
bancario e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas,
indicando a auséncia do transito de todas as receitas e despesas do
partido pela conta bancaria. Além disso, apresentagao dos livros Diario e
Razado sem encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela
legislagdo. Reducgdo, de oficio, da sangdo imposta, em atengdo aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:

“Todavia em relagédo a pena imposta na sentenga, entendo que nao deva
ser aplicada a suspensdo das cotas do Fundo Partidario em seu grau
maximo, tal como feito na sentenca.

Embora a prestagdo de contas possua irregularidades, a agremiagéo
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n.
21.841/2004, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a pena de suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida para 06 (seis)
meses.”

Recurso Eleitoral n® 4873, Acordao de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3:

“Recurso. Prestagédo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem
sua confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissédo da apresentagéo dos Livros Raz&o e Diario e valor
em conta contrariando o art. 10 da Resolucdo TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenga para reduzir o prazo de suspensao do recebimento
das quotas do Fundo Partidario.
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Provimento parcial”.
Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n°® 1241, Acérddo de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovagdo das contas, determinando a
suspensado, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
impedindo a afericdo da lisura e transparéncia da arrecadacdo e dos
gastos partidarios. Doagbes recebidas que nao transitaram pela conta
bancaria e existéncia de créditos em conta corrente sem identificagao.
Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado
na conta bancaria da agremiagdo. A receita ndo identificada deve ser
restituida ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugdo TSE n.
21.841/04.

Reducdo da pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Parcial provimento”.

Trecho do voto:

“A agremiacdo apresentou tempestivamente as contas, assim como
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugao TSE n.
21.841/04, dentre os quais o registro do CNPJ e a abertura de conta
bancaria, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a supracitada pena de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida
para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagoégico da sangao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB apresentou tempestivamente as contas, porém
nao apresentou documentagdo apta a sanar as irregularidades
apontadas pela SCI.

O valor oriundo de fontes vedadas (R$ 33.137,28) e fontes
irregulares de receita (R$ 107.298,09) somam R$ 140.435,37. Este
valor é percentualmente pequeno em relagdo a receita total (R$
3.733.116,43), atingindo o montante de 3,76%, se mostrando
contudo, elevado em valores absolutos.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso
concreto, deve preponderar a gravidade das irregularidades
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apontadas pela SCI, quais sejam a) ndo comprovagéo da aplicagao
minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e
manutencao de programas de promocéao e difusdo da participagéao
politica das mulheres; b) recebimento de contribuicdes oriundas de
pessoas com cargo demissivel ad nutum da administragcéo publica.

Logo, no caso em questdo, a sancao de 12 (doze) meses de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra
razoavel, haja vista a existéncia de recursos oriundos de fonte
vedada e o uso irregular de recursos publicos do Fundo Partidario,
devendo ser sancionados com severidade pela justica eleitoral.
Aliada a outras irregularidades, a sanc¢ao expressiva se torna ainda
mais pertinente. Nessa perspectiva:

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 290-02/PA Relator:
Ministro Luiz Fux. Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO PROBATORIO. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. 1. A incidéncia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente é
possivel quando presentes os seguintes requisitos: (i) falhas que
nao comprometam a lisura do balango contabil, (ii) irrelevancia do
percentual dos valores envolvidos em relagao ao total arrecadado
e,por fim, (iii) auséncia de comprovada ma-fé. 2. O principio da
dialeticidade recursal impde ao Recorrente o 6nus de evidenciar os
motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos
do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por
seus proprios fundamentos. 3. O Agravante possui o 6nus de
impugnar os fundamentos da decisdo que obstaram o regular
processamento do seu agravo de instrumento, sob pena de
subsistirem as conclusdes do decisum monocratico, nos termos do
Enunciado da Sumula n° 182/STJ, segundo a qual: “E inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada.” Precedentes: AgR-Al n° 220-
39/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 26.8.2013 e AgR-AIl n°® 134-63/SP,
Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 3.9.2013. 4. In casu, o TRE/PA, ao
sopesar os fatos e as provas constantes dos autos, concluiu que o
partido politico n&o realizou a abertura de conta bancaria especifica de
campanha e deixou de apresentar os extratos bancarios referentes as
movimentacdes financeiras de campanha. Destarte, para alterar a
conclusdo da instancia regional, a fim de entender que as referidas
irregularidades néo tém o condao de macular a lisura da prestagéo de
contas do partido, seria necessario proceder ao reexame da matéria
fatico-probatéria dos autos, providéncia incabivel na via especial, nos
termos das Sumulas nos 7/STJ e 279/STF. 5. Agravo regimental
desprovido. DJE de 10.6.2015.

Entendemos que a sancdo de suspensdo de cotas ndo deve
corresponder ao valor exato das irregularidades constatadas, mas,
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sim, deve observar, além do valor dos recursos envolvidos, a
gravidade das inadequacgdes verificadas, na esteira do que entende
o TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADES GRAVES. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO
APLICACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE. SUMULA 182 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO.

1. A Corte a quo constatou a existéncia de irregularidades graves
que nao foram infirmadas em sua totalidade e que sao suficientes
para fundamentar a conclusdo da Corte Regional pela
desaprovacao das contas. Tem incidéncia a Sumula 182 do STJ.

2. A auséncia de transito de recursos por conta bancaria, a nao
utilizagdo de recibos eleitorais e a existéncia de recursos de
origem nao identificada sao irregularidades graves, que
inviabilizam a aplicagao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedentes.
3. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 65977, Acérdao
de 21/10/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE
ASSIS MOURA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 209, Data 06/11/2014, Pagina 88 )

E de se salientar que apesar do § 3° do art. 37 da Lei 9.096/95 (a
esta acrescido pela Lei n° 12.034/2009) dispor que a aplicagao da
sancdo da suspensdo do recebimento de novas quotas deve
observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade, o
inciso Il do art. 36 da mesma legislagdo assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o

partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um
ano;

Assim, quando a desaprovacgéo da prestagdo de contas impde-se,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de
“autoridades” — fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n.
9.096/95 —, aplica-se, neste caso, a pena de suspensao com base
no art. 36, inciso Il, da Lei Organica dos Partidos Politicos, o qual
nao possibilita graduagéo, prescrevendo o prazo unico e taxativo
de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador,
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entendendo que a gravidade da conduta impbe a aplicagdo da
sangcdo em seu grau maximo. No caso da nao aplicacdo de
percentuais minimos em programas de difusdo de participagéao
politica das mulheres, o uso indevido de recursos do Fundo
Partidario, para finalidade diversa da prevista impée o mesmo
entendimento, ja que tais valores sdo advindos de recursos
publicos, cuja malversagao pode implicar, até mesmo em crime de
improbidade administrativa.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho ja entendeu que
fontes vedadas geram suspensao no seu patamar maximo:

Recurso. Prestacéo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacado pelo julgador originario. Aplicacdo da pena de
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze
meses, bem como o recolhimento de valores, ao mesmo fundo,
relativos a recursos recebidos de fonte vedada e de fonte nao
identificada.

A documentacao acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova o recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissdo junto
ao Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido provém
de doagdes de pessoas fisicas em condicdo de autoridade, pratica
vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e lll, da Lei n. 9.096/95.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 4550, Acérdao de 19/11/2013, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013, Pagina
2)

Cabe realcar que tanto o TSE quanto o TRE gaucho entendem
aplicaveis os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade mesmo quando a irregularidade consiste em receber
doacgbes de fontes vedadas. Ou seja, a jurisprudéncia nao esta
lastreada na lei, que imp&e a suspens&o por um ano, mas sim em
interpretagdes que tem por diretriz o préprio TSE. No entanto, este,
andou recentemente modificando seu entendimento sobre a
aplicagdo do artigo 350 do Cddigo Eleitoral, na incidéncia sobre a
prestacdo de contas, entendendo que o uso de documento falso
nesta prestacédo tem relevancia juridica e finalidade eleitoral e tem
sido mais rigido no que tange a esta etapa do processo eleitoral.

Como acima referido, no acérddao do Recurso Especial Eleitoral
supranoticiado, que trata da incidéncia do tipo previsto no artigo
350 do CE na prestagdo de contas, n°® 38455-87.2009.6.26.000/
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SP, restou assentado que: “Além disso, por meio da prestacao de
contas garante-se ao eleitor o direito de saber quem financiou a
campanha de seus candidatos e de que forma se deu esse
financiamento, informagado essencial também para a avaliacdo da
idoneidade moral de seus representantes.”

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, bem como pelo:

a) repasse ao Fundo Partidario do valor de R$ 140.435,37 (referente
aos pontos A e B do Parecer Conclusivo);

b) determinagcdo de suspensao do repasse de verbas do Fundo

Partidario por 12 (doze) meses;

Porto Alegre, 16 de julho de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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