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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 84-22.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2013 — ORGAO DE DIRECAO
REGIONAL

Interessado:

— PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL - PT DO B

Relator: DR. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovagéo
das contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da
Resolucdo TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da
prestacdo de contas, e tendo sido regularmente intimado por
diversas vezes, deixou de sanar as eventuais irregularidades.
Parecer pela desaprovacao das contas, bem como pelo: a)
repasse ao Fundo Partidario do valor de R$ 200,00; e b)
determinacdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario por 4 (quatro) meses.

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo PARTIDO
TRABALHISTA DO BRASIL — PT DO B, em conformidade com a Lei n.° 9.096/95,

regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 21.841/04, relativas as movimentagdes

financeiras do exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu relatério

para expedicdo de diligéncias (fls.46-49). Concedido prazo para manifestacao

acerca do referido relatorio, o partido deixou transcorrer o prazo sem se manifestar

(fls.57).
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Em relatorio conclusivo (fls.59-62), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovagao das contas.

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdao TSE n° 23.432/2014,

os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a f1.25.

Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.59-62, verifica-se

que nao houve recebimento de recursos do Fundo Partidario.

O total de R$ 13.574,00 arrecadados ingressou na conta destinada a
recursos de Outra Natureza. Os gastos realizados alcancaram o total de R$
7.548,06.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar, conforme consta do Relatorio para
Expedicdo de Diligéncias (fls.91-94). O partido deixou de manifestar-se. Portanto,
permanecem as seguintes falhas que foram objeto da diligéncia: a) auséncia de
registro de conta bancaria do Banco do Brasil, apontada pelo relatério preliminar; b)
nao apresentacao de demonstrativos, certidées, extratos e contratos de servico; c¢)
auséncia de contabilizacdo dos servicos de contabilidade e advocaticios; d)
auséncia de anotagdes contabeis sobre a sede do partido;e) recursos sem

identificacdo de origem;
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a) Da auséncia de registro de conta bancaria do Banco do Brasil,

apontada pelo relatério preliminar

A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS

verificou a auséncia de documentacado referente a conta do partido no Banco do

Brasil, com saldo de R$ 122,14, registrada no Livro Razao, fl. 04. Na Relagdo das

Contas Bancarrias, fl. 21, consta somente a conta n. 06.063855.0-7, do Banrisul.

Segue trecho do relatério:

A) Quanto ao item 1.1, na Relagdo das Contas Bancarias (fl.
21),foram apresentadas apenas informagbes da conta
06.063855.0-7 do Banco Banrisul; entretanto, observa-se no
Balango Patrimonial (fl. 03) e no Livro Razao (p. 04) saldo em
conta do Banco do Brasil no valor de R$ 122,14.

b) Da nao apresentacao de demonstrativos, certidoes, extratos e

contratos de servigo

Verificou-se que o partido deixou de apresentar a documentacao

solicitada nos itens 2.1 a 2.7 do Relatério para Expedicdo de Diligéncias (fls.47),

conforme o relatério conclusivo:

B) A agremiacao nao apresentou os demonstrativos e documentos
solicitados nos itens 2.1 a 2.7, quais sejam: a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, a Certidao emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade, o Extrato bancario consolidado e definitivo da conta
06.063855.0-7, agéncia 183, Banco Banrisul, referente ao més de
janeiro e os Extratos bancarios consolidados e definitivos da conta do
Banco do Brasil descrita no Balango Patrimonial (fl. 03) e Livro Razao
(p. 04) que contemplem todo exercicio de 2013, as Notas Explicativas
objetivando complementar as demonstragbes contabeis, o Contrato
de servicos de contabilidade de Sirlei Rettore e o Contrato de servicos
advocaticios de Dr. Cléo Martins.

O partido nao apresentou a Demonstragao do Fluxo de Caixa — Método

Indireto, requisito da Resolugdo CFC n. 1.409/2012, que deve conter as assinaturas

do presidente do partido, do tesoureiro e do profissional de contabilidade,

legalmente habilitado, com indicagdo de sua categoria profissional e de seu registro

no Conselho Regional de Contabilidade.
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Da mesma forma, nao foi apresentada a certiddo do Conselho
Regional de Contabilidade comprovando a habilitacdo do profissional de
contabilidade, com a indicagdo de sua categoria profissional. Tais falhas contrariam
disposicao do art. 14, paragrafo unico da Resolugao TSE 21.841/04:

Art. 14. A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n° 9.096/95, art.
32, § 1°):

(-..)

Paragrafo unico. As pecas de que trata o inciso | devem conter, além
das assinaturas do presidente do partido e do tesoureiro, previstas
nesta Resolugao, assinatura de profissional legalmente habilitado, com
indicagdo de sua categoria profissional e de seu registro perante o
Conselho Regional de Contabilidade.

A agremiacao nao forneceu o extrato bancario consolidado e definitivo
da conta n. 06.063855.0-7, agéncia 183, Banco Banrisul, referente ao més de
janeiro de 2013, assim como os extratos bancarios consolidados e definitivos da
conta do Banco do Brasil registrada no Balango Patrimonial (fl.03) e Livro Razao
(fl.04), em relagao ao exercicio de 2013, contrariando disposigao do art. 14, inciso
Il, alinea “n” da Resolugao TSE n. 21.841/2004:

Art. 14. A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n° 9.096/95, art.
32, § 1°):

(...)

Il - pegas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas referidas no
inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual se refere a
prestacéo de contas;

Nao foram disponibilizados os contratos de prestagcao de servico da
profissional de contabilidade Sirlei Rettore e dos servigos advocaticios do advogado
Cléo Martins.

O partido, ainda deixou de apresentar Notas Explicativas, para
complementar as informagdes registradas nas demonstragcbes contabeis,
contrariando Resolucdo - CFC n. 1.409/2012, item 27:
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27.As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas
explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informagdes (...)

c) Da auséncia de contabilizagdo dos servigos de contabilidade e
advocaticios

A unidade técnica do TRE-RS verificou a auséncia da contabilizacio
dos servigos de contabilidade e advocaticios contratados pelo partido no exercicio

de 2013:

C) Restaram ndo esclarecidos os itens 3.1 e 3.2 que tratam da
auséncia de contabilizagdo dos servicos de contabilidade e
advocaticios;

d) Da auséncia de anotagdes contabeis sobre a sede do partido

O partido nao esclareceu a situacao patrimonial de sua sede, situada
na Rua Visconde de Pelotas, n 2.115, sala 302, em Caxias do Sul, que ndo é
referida na escrituracdo contabil apresentada na prestagdo de contas. Segue trecho

do relatério:

D) Quanto ao item 3.3 observa-se que a agremiagao possui sede a

Rua Visconde de Pelotas, n. 2.115, sala 302, conforme dados obtidos

no sitio do TSE - internet. Nas pecas contabeis entregues, verifica-se

auséncia de anotacoes referentes ao imovel:

d.1) No Balanco Patrimonial (conta Imobilizado do Ativo fl. 03) -

hipétese de local préprio;

d.2) No Demonstrativo de Receitas e Despesas (fl. 08) — se alugado;

d.3) No Demonstrativo das Doagbes Recebidas (fl. 14) como estimaveis
em dinheiro - caso de cedéncia por terceiros.

e) Dos recursos sem identificagdao de origem
Por fim, o partido ndo esclareceu a origem da receita de R$ 200,00,
apontada pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS como sendo

recursos de origem n&o identificada:
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E) Quanto ao item 3.4, do registro no Livro Razao (p. 07), da conta
"Receitas Outras", o valor de R$ 200,00 enquadra-se em recursos de
origem nao identificada o qual enseja a devolugao.

Tais valores, registrados no Livro Razao, fl. 07, como oriundo de dois
langamentos de R$ 50,00 e um de R$ 100,00, recebidos sem identificacdo de
origem, contrariam previsédo do art. 4°, § 2° da Resolugao TSE n. 21.841/2004:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgbes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo
Partidario e os de outra natureza (Lei n°9.096/95, art. 39, caput).

§ 2° As doacgbes e as contribuicdes de recursos financeiros devem ser
efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito bancario
identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei n° 9.096/95,
art. 39, § 3°).

Dispde o art. 6° da Resolugdo TSE n° 21.841/04 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados pela agremiacao
partidaria, bem como referido valor deve ser repassado ao Fundo Partidario para

distribuicdo entre os partidos, conforme os critérios estabelecidos na Lei 9.096/95:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser
utilizados e, apos julgados todos os recursos referentes a prestacao
de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Logo, constatada a irregularidade, o Partido Trabalhista do Brasil deve

repassar a quantia de R$ 200,00 ao Fundo Partidario.

Acrescente-se que a prestagcdo de contas € regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacido de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicagao de recursos.
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Portanto, diante das falhas apontadas no Relatério Conclusivo, o
valor total das irregularidades representa R$ 322,14, e implica juizo de
desaprovagao das contas. Deste montante, R$ 200,00, referente ao item “E”,
corresponde a 1,47% do total das receitas (R$ 13.574,00). A irregularidade
apontada configura recursos de origem nao identificada, e enseja, portanto, a

devolucao do montante de R$ 200,00 ao Fundo Partidario.

Impde-se, portanto, a desaprovacao das contas apresentadas pelo
PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO - PTC, relativas & arrecadacéo e aplicacdo de

recursos financeiros no exercicio de 2013.

I.1l Da devolugao de valores

Em relacédo ao ponto “E” do Relatério Conclusivo (fls.59-62), a SCI
entendeu que o montante de R$ 200,00, que representa 1,47% do total de receitas
(R$13.574,00),considerado tecnicamente como recursos de origem nao identificada,
tem-se que, nos termos do art. 6° da Resolugdo TSE n° 21.841/04, o total de R$

200,00 deve ser recolhido ao Fundo Partidario:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nao identificada nao podem ser
utilizados e, apos julgados todos os recursos referentes a prestacao
de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Nesses termos, segue o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:
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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL
(PT do B). EXERCICIO FINANCEIRO 2009. CONTROLE DAS
SOBRAS DE CAMPANHA. PLEITO MUNICIPAL.
DESNECESSIDADE. MOVIMENTACAO FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E CONTABIL. IRREGULARIDADE. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DESAPROVACAO PARCIAL.

1. Falhas que comprometem a regularidade das contas, impedindo
o efetivo controle destas pela Justica Eleitoral, ensejam sua
desaprovacdo, ainda que parcial. 2. A jurisprudéncia deste
Tribunal Superior é pacifica no sentido de que a existéncia de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a
desaprovagao das contas, cujo valor, in casu, de R$ 188.977,06
deve ser recolhido ao Fundo Partidario, conforme dispde o art.
6° da Res.-TSE n° 22.841/2004. 3. A partir da edicao da Lei n°
12.034/09, nao é responsabilidade do érgao nacional do partido
politico as informagdes acerca da existéncia de sobras de campanha
atinentes aos pleitos municipais ou estaduais. 4. A despeito da nao
comprovacao da aplicacdo de recursos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas de promocgdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, o § 5° do art. 44 da Lei n°
9.096/95, incluido pela Lei n° 12.034/09, ndo incide na espécie,
porque o exercicio financeiro ja estava em curso quando do inicio da
vigéncia da novel legislagcdo. 5. Considerando o total de
irregularidades, determino a suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) més, conforme o art. 37, § 3° da
Lei n°® 9.096/95, tendo em vista que o valor mensal aproximado
recebido pelo Partido Trabalhista do Brasil no corrente ano é de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). 6. Contas desaprovadas
parcialmente.

(Prestacado de Contas n° 97130, Acordao de 24/02/2015, Relator(a)
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 55, Data 20/03/2015, Pagina 49 )
grifou-se

Portanto, o partido deve devolver o valor de R$ 200,00 ao Fundo
Partidario.

IL.IIl Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensio de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, € necessario que a sancao de
suspensdao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:
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Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou parcial,
implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita os
responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

()

§ 3° A sancao de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacgao total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢éo de
suspensdo, caso a prestagdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacéao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacdo
do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, sdo eles: a colaboracdo do partido para a prestacdo de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacado da prestacdo de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.
Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n® 595, Acérddo de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS FELIPE
PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestagdo de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave que
impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo a
transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato bancario
e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas, indicando a
auséncia do transito de todas as receitas e despesas do partido pela conta
bancaria. Além disso, apresentagdo dos livros Diario e Razdo sem
encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela legislagéao.
Redugado, de oficio, da sancdo imposta, em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:

“Todavia em relacédo a pena imposta na sentenga, entendo que nao deva ser
aplicada a suspensao das cotas do Fundo Partidario em seu grau maximo, tal
como feito na sentenca.

Embora a prestacdo de contas possua irregularidades, a agremiagdo cumpriu
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diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/2004, motivo
pelo qual, em respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
entendo que a pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario deva ser reduzida para 06 (seis) meses.”

Recurso Eleitoral n° 4873, Acorddo de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS, Tomo 189, Data 20/10/2014, Pagina
3:

“‘Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem sua
confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissao da apresentacao dos Livros Razdo e Diario e valor em
conta contrariando o art. 10 da Resolugéo TSE n. 21.841/2004.

Reforma da sentenca para reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensdo do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n° 1241, Acoérddo de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestagado de contas anual de partido politico. Exercicio financeiro
de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovagdo das contas, determinando a
suspensado, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas, impedindo
a aferigdo da lisura e transparéncia da arrecadagéo e dos gastos partidarios.
Doagdes recebidas que nédo transitaram pela conta bancaria e existéncia de
créditos em conta corrente sem identificagao.

Auséncia de comprovacao quanto a origem do montante total apresentado na
conta bancaria da agremiacdo. A receita ndo identificada deve ser restituida
ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugao TSE n. 21.841/04.

Reducgéo da pena de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Parcial provimento”.

Trecho do voto:

“A agremiagado apresentou tempestivamente as contas, assim como cumpriu
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diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/04, dentre os
quais o registro do CNPJ e a abertura de conta bancaria, motivo pelo qual, em
respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a
supracitada pena de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario
deva ser reduzida para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, §
3°, da Lei n. 9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagégico da
sangao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Trabalhista do Brasil apresentou
tempestivamente as contas, porém nao apresentou documentagdo apta a sanar as

irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de fontes irregulares (R$ 322,14), é percentualmente
baixo em relacdo ao total de receitas (R$ 13.574,00) atingindo o percentual de
2,37% do total, bem como, se considerado apenas o valor absoluto de R$ 322,14

esse também se mostra reduzido.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto,
deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais sejam:
a) auséncia de registro de conta bancaria do Banco do Brasil, apontada pelo
relatério preliminar; b) ndo apresentacdo de demonstrativos, certiddes, extratos e
contratos de servigo; c) auséncia de contabilizagdo dos servigos de contabilidade e
advocaticios; d) auséncia de anotagdes contabeis sobre a sede do partido;e)
recursos sem identificacdo de origem.

Logo, no caso em questdo, a sangcdo de 4 (quatro) meses de
suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja vista
a aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como os
parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.

Saliento que a nao identificacdo da origem de recursos é um
comportamento extremamente grave, ja que nao fornece a informacao precisa de

onde veio este recurso, se de fontes vedadas ou de atividades ilicitas.

No entanto, o valor € inexpressivo e o partido ndo conta com uma
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estrutura partidaria que lhe permita uma melhor organizagdo. Dessa forma,
entendemos que, em que pese a gravidade do comportamento, 0 sancionamento
nao deve ser o maximo, mas deve ser temperado pelo principio da

proporcionalidade.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacgao das contas, bem como pelo:

a) repasse ao Fundo Partidario do valor de R$ 200,00;

b) determinagdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo

Partidario por 4 (quatro) meses.

Porto Alegre, 05 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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