MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 29-47.2015.6.21.0029
Procedéncia: LAJEADO - RS (292 Zona Eleitoral — Lajeado)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO

POLITICO

— DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -

DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2013
Recorrente:  PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE LAJEADO
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. HAMILTON LANGARO DIPP

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
CONTAS NAO PRESTADAS - EXERCICIO 2014. 1. E nula a
sentenca em razdo de ndo ter havido a citacdo dos
responsaveis partidarios, na forma do artigo art. 38 da
Resolucdo 23.432/14 do TSE. 2. Em que pese tenham sido
desaprovadas as contas pelo juizo a quo, é caso de néo
prestacdo das contas, tendo em vista que o partido apresentou
documentacdo sem qualquer informacao financeira e
patrimonial. Parecer, preliminarmente, pela declaracdo de
nulidade da sentenca e a remessa dos autos a origem para
citacdo do O6rgao partidario e dos responsaveis, e, no
meérito, pelo desprovimento do recurso e pela adequagéo,
de oficio, da sentenca.

Trata-se de recurso (fls. 97-100) em prestagcdo de contas do PDT DE
LAJEADO apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e das Resolugdes do TSE n.°

21.841/04 e n° 23.432/14, relativa a arrecadagdo e aplicagdo de recursos no

exercicio financeiro de 2013.
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Apresentadas as contas pelo partido em 30/04/2015 (fls. 02-40), a
Justica Eleitoral, atendendo a Resolucdo TSE n° 23.432/2014, providenciou a
publicagdo do Edital de Impugnacao n° 009/2015 (fl. 85).

Em seguida, o 6rgao técnico emitiu relatério para a expedigao de
diligéncias (fl. 86), no qual observou-se as seguintes irregularidades: i) inexisténcia
de escrituragao contabil relativamente as receitas e a destinacdo de suas despesas
na forma do artigo 30 da Lei 9.096/95; ii) ndo apresentagdo de movimentagao
financeira nas pecas contabeis apresentadas; iij) omissdo quanto aos bens e
servicos estimaveis em dinheiro recebidos em doacdo, utilizacdo em sua
manutencgédo e funcionamento, conforme disposto no artigo 13, paragrafo unico da
Resolugcao 21.841/04 do TSE.

Notificados os interessados, conforme se infere a fl. 87, o prazo para

apresentacao de documentos transcorreu in albis (fl. 87 verso).

Apos, sobreveio relatorio conclusivo do exame das contas (fl. 88), o
qual, diante da auséncia de manifestacdo dos interessados, ratificou o relatério para
expedicao de diligéncias de fls. 86 e verso, apontando a seguinte irregularidade a
implicar a desaprovacdo das contas: 1) Apresentacdo das contas sem
movimentag&o, contrariando o paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo 21.841/04
do TSE.

Ato continuo, o Ministério Publico Eleitoral, por intermédio da

Promotoria de Justi¢ca de Lajeado, manifestou-se pela desaprovagéo das contas.

Ressalta-se que a autuagéo foi retificada a fl. 90, em observéancia a
resolucéo 23.432/14 do TSE.

Sobreveio sentenca (fls. 91-93), julgando desaprovadas as contas e
suspendendo o repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12 (doze)

meses.
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Inconformado, o Partido interpds recurso (fls. 97-100).
Apos manifestagdo do Ministério Publico (fl. 104 e verso), subiram os
autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (fl. 107).
Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I Preliminares
Il.1.I Tempestividade e representagao
O recurso é tempestivo.
A sentenca foi publicada em 22 de outubro de 2015, quinta-feira (fl. 96), e
0 recurso interposto em 26 de outubro de 2015, segunda-feira (fl. 97), ou seja, com
observancia do triduo previsto no art. 53 da Resolugdo 23.432/2014 do TSE".
Ademais, depreende-se dos autos que o recorrente esta devidamente assistido por
advogado (fl. 03), nos termos do art. 29, §1° inciso XX da Resolugédo n°

23.432/2014 do TSE>

Assim, o recurso deve ser conhecido.

'Art. 53. Da decisdo que desaprovar, total ou parcialmente, a prestagdo de contas dos 6rgdos
partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo.

2Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com a
apresentagao ao 6rgao da Justica Eleitoral competente:

§ 1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste artigo sao:

XX - instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacédo de contas, com a
indicagdo do numero de fac-simile pelo qual o patrono do érgao partidario recebera as intimagdes
que nao puderem ser publicadas no 6rgao oficial de imprensa;
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ILLII Auséncia de citagao dos responsaveis

De outra banda, calha ressaltar que houve a retificacdo da autuacéao
por parte do Juizo a quo, conforme fl. 42, sendo devidamente qualificados os
responsaveis do oOrgado partidario no polo passivo do feito, bem como o
cadastramento de seus procuradores, consoante procuracdes acostadas as fls. 03,
37-40, 43-45, conforme dispde o artigo 31 da Resolugao n° 23.432/14 do Tribunal

Superior Eleitoral.

Contudo, compulsando os autos, verifica-se que nao foi determinada a
citacdo do partido e de seus responsaveis apos a emissado do parecer conclusivo da
unidade técnica e do parecer do Ministério Publico, sendo que ambos concluiram

pela desaprovacao das contas.

Referida citacdo encontra previsdo na Resolucao 23.432/14 do
Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacdo do 6rgao partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo de quinze
dias e requeiram, sob pena de preclusao, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

Dessarte, haja vista que, nos termos do art. 67, §1°, da Resolugao
23.432/143, as disposigbes processuais da novel resolugdo devem ser aplicadas aos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que
ainda ndo tenham sido julgados, conclui-se que a auséncia de citagdo do partido e
de seus responsaveis, apos a emissao de pareceres pela desaprovagao das contas
pela unidade técnica e pelo Ministério Publico Eleitoral, configura cerceamento de

defesa.

Art. 67. As disposigbes previstas nesta Resolugdo ndo atingira o mérito dos processos de prestagao
de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2014.

§ 1° As disposigbes processuais previstas nesta Resolugdo serdo aplicadas aos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda n&do tenham sido
julgados.
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Portanto, ante a nulidade verificada, a sentenca deve ser
desconstituida com a determinacao de reabertura da instrugdo probatéria, mediante
a citacdo do partido e de seus responsaveis para a apresentacao de defesa, nos
termos do art. 38 da Resolugao 23.432/14 do TSE.

Contudo, caso ndo seja esse o entendimento do Tribunal, passa-se a

analise do mérito.

ILIl. Mérito

No mérito, a irresignacdo ndo merece ser provida.

A sentenca (fls. 91-93) desaprovou as contas em aten¢do ao Relatério
Conclusivo acostado a fl. 88, conquanto, verificadas as irregularidades das contas,
nao houve qualquer manifestacdo das partes, na forma do artigo 45, inciso IV da
Resolugao 23.432/14 do TSE.

Alega o recorrente (fls. 97-99) que a sentenga proferida néo foi
devidamente fundamentada, na medida em que as informagdes de responsabilidade
do 6rgéo partidario poderiam ter sido facilmente requeridas pelo magistrado por
intermédio de oficio as instituicbes financeiras. Ademais, aduz ser descabida a
desaprovacao da prestacédo das contas partidarias, na medida em que a singeleza
das aquisicbes e movimentagdes financeiras do partido o desobrigaria do

cumprimento das formalidades legais.

Em que pese o recurso apresentado, observa-se que prestacdo de
contas partidaria (fls. 02-40, 43-46 e 47-84) se deu apenas com a apresentacao de
documentos que nao expressam qualquer movimentagao financeira, bem como nao

apresentam qualquer relagcao de bens e de servigos por estimativa.
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Assim, tendo em vista que nao houve a manifestagdo dos interessados
quanto aos termos do Relatorio Para Expedigdo de Diligéncias (fls. 86-87 e verso),
tampouco quanto aos termos do Relatorio Conclusivo (fls.88 e verso), conclui-se
que o partido ndo se desincumbiu da obrigagdo de prestar contas dos valores

arrecadados e despendidos no exercicio financeiro de 2013.

N&o socorrem ao diretério municipal as alegag¢des de que ndo obteve
receitas nem realizou despesas no exercicio de 2013, tampouco de que ndo possui
patrimdnio e conta bancaria. Nos termos do art. 13, paragrafo unico, da Resolugao
TSE n°® 21.841/2004:

“O nao-recebimento de recursos financeiros em espécie por si so
nao justifica a apresentagdo de prestacdo de contas sem
movimento, devendo o partido registrar todos os bens e servigos
estimaveis em dinheiro recebidos em doacgao, utilizados em sua
manutencao e funcionamento.”

Pois bem. Partindo-se da afirmacédo de que as reunibes do partido
realizaram-se nos enderecos residenciais dos integrantes da executiva, deveria ter
sido formalizado termo de comodato para regularizagdo do uso do espaco fisico,
telefone, consumo de luz e despesas de manutencao, a serem estimadas, més a
més, em valores, possibilitando langamento em receita de doagbes e despesas

correspondentes, conforme classificagdo contabil.

Ademais, considerando que o diretério possui advogada (fl. 03) e
contadora (fl. 04), os servigos prestados por estas profissionais, se néao

remunerados, deveriam igualmente ter sido registrados como doagéo.
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E dizer, a auséncia de movimentagdo financeira ndo isenta o partido
de apresentar a escrituracdo contabil, que deve refletir a sua real situacéo

financeira.

Por consequéncia, o partido deve ser considerado inadimplente, e o
repasse de novas cotas do fundo partidario deve ficar suspenso, até que a legenda
regularize sua situagao perante a Justigca Eleitoral, conforme disposto no art. 28, llI,
da Resolucido TSE n° 21.841/2004, in verbis:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei
n°® 9.096/95, nesta resolugao e nas normas estatutarias, ficara sujeito
o partido as seguintes sangodes (Lei n® 9.096/95, art. 36):

(-..)

Il - no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestagdo de
contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95,
art. 37).

E assente a jurisprudéncia no sentido de que, em casos como o ora

em exame, as contas devem ser julgadas como nao prestadas. Veja-se:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL - PEN. DIRETORIO REGIONAL/MA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. AUSENCIA DE DIVERSOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A ANALISE DA REGULARIDADE
DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL. FALTA DE
IDENTIFICACAO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
UTILIZADOS. NOTIFICACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA
DO PARTIDO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DO ART. 28, |, DA RESOLUCAO TSE N°
21.841/2014, C/C INCISO Ill DO MESMO ARTIGO. SUSPENSAO
DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

- A agremiagao deixou de apresentar a maior parte dos documentos
exigidos pelo art. 14, da Resolugdo TSE 21.841/2004, inclusive
demonstrativos que registrassem a movimentacdo financeira,
permanecendo omissa apos notificagcdes da Justica Eleitoral;
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- A auséncia de documentos que permitam a afericao da real
movimentagao dos recursos utilizados, inviabiliza o exame das
contas e acarreta a suspensido das cotas do Fundo Partidario
até que a agremiagdo apresente esclarecimentos que sejam
aceitos como validos e legitimos pela Justica Eleitoral (Res.
TSE n° 21.841/2004, art. 28, |).

(RECURSO ELEITORAL n° 4650, Acérdao n° 17641 de 16/10/2014,
Relator(a) JOSE EULALIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA, Publicagéo:
DJ - Diario de justica, Tomo 228, Data 21/10/2014, Pagina 2 )
(grifado)

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS . PARTIDO
POLITICO. ELEICOES 2012. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. A prestacdo de contas anual de partido politico € disciplinada
pela Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, e pela Resolugdao TSE
n° 21.841, de 22 de junho de 2004.

2. O art. 14 da Resolugao TSE n° 21.841, de 22 de junho de
2004, exige que a prestacao de contas seja instruida com
documentos necessarios, ainda que nao haja recebido recursos
financeiros em espécies.

3. Auséncia de apresentaciao da prestacido de contas anual

implica na suspensao automatica de novas cotas do Fundo
Partidario.
4. Contas nao prestadas.
(Prestacdao de Contas n® 11693, Acérdao n° 11693 de 23/10/2013,
Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, Publicacdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 199, Data 25/10/2013, Pagina 3 )
(grifado)

Impbe-se, portanto, que as contas relativas ao exercicio de 2013

sejam julgadas como ndo prestadas.

Assim, considerando-se que o recurso eleitoral devolveu ao juizo ad
quem a analise sobre a regularidade das contas, deve ser negado provimento ao
recurso, mas reformada de oficio a sentenga, para que as contas sejam julgadas
como nao prestadas, com a determinacédo de suspensio do repasse de verbas do

Fundo Partidario até que seja regularizada a prestagao de contas do partido.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulacdo da sentenga com a remessa dos autos a origem
para que se proceda a citagado do partido e dos responsaveis pela agremiagéo; no
meérito, pelo desprovimento do recurso e pela adequacgao, de oficio, da sentencga,

para que as contas sejam julgadas como nao prestadas.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2016.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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