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Prestacdo de Contas n°® 89-10.2015.6.21.0000

Procedéncia: Porto Alegre-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO
— DE PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO
REGIONAL - EXERCICIO 2014

Interessado: PARTIDO DA REPUBLICA - PR

Relator: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

PARECER (aditamento)

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2014. DE PARTIDO
POLITICO. Julgamento, preliminarmente, pela inclusdo dos
responsaveis pelo partido no polo passivo da demanda e, no
mérito, pela ndo prestacio de contas e suspensdo do
recebimento de cotas do Fundo Partidario.

| —- RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA - PR, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugao TSE n°® 21.841/04 e disposicoes processuais da
Resolugdo TSE n° 23.432/14, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2014.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS, em exame
preliminar, arrolou a documentacdo faltante para a fiscalizagao sobre a
escrituragéo contabil e a prestagéo de contas do partido (fls.32-34).

\
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Apos, sobreveio despacho em que a MM. Relatora determinou a
intimagao do partido para complementar a documentagao faltante, indicada no
relatorio preliminar, e determinou a exclusao dos dirigentes partidarios do feito,
seguindo orientagdo adotada no julgamento da PC 64-65, ocorrido em 23-6-2015

(fls. 37-39).

Contra a decisdo que determinou a exclusdao de Cajar Onésimo
Ribeiro Nardes, Roberto Carlos Scheidt de Lima e Carlos Alexandre Gongalves
do feito, o Ministério Publico Eleitoral interpds agravo regimental (fls. 45-51), que
foi desprovido (fls. 53-57). Irresignado, o Parquet interpds recurso especial (fls.
61-68), que nao foi admitido (fls. 70-75) e, por ultimo, agravo (fls. 83-88), tendo a
Vice-Presidente do TRE-RS determinado a extragdo de copias dos autos e a

formagao de autos suplementares para encaminhamento ao TSE (fl. 90).

No prazo concedido para manifestagdo acerca do relatorio

preliminar, o partido n&o se manifestou (fl. 43).

A equipe técnica do TRE-RS prestou informagoes, anotando que,
diante da auséncia da documentagao solicitada, restou inviabilizada a analise da

prestagéo de contas (fls. 97-100).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

oportunidade na qual foi emitido parecer de mérito.

Contudo, considerando que o agravo interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral ainda ndo foi julgado pelo TSE, bem como o fato de que a
presente prestacdo de contas encontra-se conclusa para julgamento, o MPE vem

apresentar aditamento ao parecer anteriormente apresentado, nos seguintes

termos.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

O egrégio TRE-RS entendeu por excluir os responsaveis pelo
Partido da Republica do feito sob o argumento de que as regras trazidas pela
Resolugdo TSE n° 23.432/2014 nao poderiam atingir o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015, forte no art.

67 da referida resolugao.

Segundo o acérddo, conclui-se que a inclusdo dos responsaveis
pelas contas como partes poderia alterar o julgamento de merito dos processos e,
dessa forma, os presidentes e os tesoureiros das agremiagées deveriam ser

chamados ao feito apenas nos processos de exercicios financeiros de 2015 e

posteriores.

Em relacdo a aplicagéo de novas regras aos feitos em andamento, o
art. 67 da Res. TSE n. 23.432/14 assim dispds:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo néo atingira o
mérito dos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposigdes processuais previstas nesta Resolugéo serao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacéo do rito dos processos de prestacéo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados 0s
atos ja realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, as normas de direito
material aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro,

sem possibilidade de retroagirem em relagéo ao merito.

No entanto, as disposicdes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitagéo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. N3&o ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, |l, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questbes postas ao seu exame, assim como ndo se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestagéo jurisdicional.

2. A alegacdo de que violado o direito de defesa ante o©
indeferimento de prova pericial incide no obice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia
e necessidade de produgéo probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicagdo do aludido normativo & espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do
isolamento dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é
aplicada aos atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos
termos do art. 1.211 do CPC (principio do fempus regit
actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

No caso em tela, a autuagdo do processo ocorreu em 30/04/2015 (fl.

02), ou seja, em momento no qual ja vigorava a nova Resolugéo. Dessa forma, o

procedimento adotado para a analise das contas, ainda que referentes ao

exercicio de 2014, deve ser o da Resolugédo n. 23.432/2014.

Portanto, os dirigentes partidarios devem ser intimados a prestar as

contas e a sanar as eventuais impropriedades e irregularidades apontadas pelo

6rgao técnico, nos termos da novel resolugao, porque este é um direito deles.
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Esse tem sido o posicionamento do TSE sobre o tema, ao
fundamentar o imediato julgamento de alguns processos, sem a citagcdo dos
responsaveis pela agremiagao partidaria, no fato de ja estarem suficientemente

instruidos e aptos a irem a julgamento:

PREST“A(}AO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008. APROVACAO
COM RESSALVAS.

(...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinagdo de
devolugdo de recursos ao erario.

(Prestagdo de Contas n° 96353, Acérddo de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina

14)
Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
4 minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagdo pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescrigao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocgdo dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n°® 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.

Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequagao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nio se vislumbrar nenhum prejuizo _ao
Diretorio Nacional do PTC, diante da emissdo de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informacao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestagdes da agremiagdo, o que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informagéo n° 236/2014
e Informagao n° 411/2014).

Além disso, apés o encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicao de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-875), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentagéo de manifestacdo escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegacgées ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicagdo para inclusao do
feito em pauta (fl. 692).
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No mesmo sentido seguiram-se varias decisdes monocraticas do

TSE, sendo que todas pautaram sua andlise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela ndo adogao do procedimento da Resolugao 23.432/2014:

(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que ndo houve
irreqularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestacdo a agremiagao, de modo que
ndo se fez necessaria a intimagdo dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugdo-TSE no 21.841/2004.

(--.)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagéo, apos
a emiss&o do parecer conclusivo (Informagéo n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestagdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescrigdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensao de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogdo dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n°® 23.432,
determinei o0 encaminhamento do feito para julgamento.

(PC - Prestacdo de Contas n° 1063040, Decisédo monocratica de
20/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestag@o de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugéo anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1°, da Res.-TSE 21.841/2004, observado o
cumprimento dos _ pressupostos _constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista 4 PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagéo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.
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(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto na citada resolugdo deverd ser adotado nos
processos de prestagéo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequacdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolugdo anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1° da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

A ASEPA emitiu suas informacdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacdes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos s&o semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessdria a adequagéo do novo rito
processual.

(PC - Prestagdo de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)

()

2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004.

Tendo em vista a fase em que se encontram os autos -
emissio do segundo parecer conclusivo pela Asepa -,
doravante sua instrucdo observara o disposto no art. 37 e
seguintes da nova resolugéo.

3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para
emiss3o de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n°® 23.432/2014). (...)

(PC - Prestagdo de Contas n°® 94884, Decisédo monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagao:
DJE - Diario de justiga eletrénico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina

4-5)
A
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Portanto, a intimacdo ou a citagdo da agremiagdo e de seus
dirigentes ndo caracterizam uma sangao, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditério constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacédo de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se. Nao ha falar em alteragcdo do
julgamento de mérito pela adogao das novas disposi¢des atinentes a intimagao
do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei 9.096/95 ja previa,
em seus artigos 34, Il e 37, a possibilidade de responsabilizacdo dos dirigentes
pela falta de prestagdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na

escrituragéao e na prestacdo de contas:

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagdo sobre a
escrituragdo contabil e a prestacdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentacao financeira, 0s dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a
observagdo das seguintes normas:(...)

Il - caracterizacdo da responsabilidade dos dirigentes do partido e
comités, inclusive do tesoureiro, que responderao, civil e
criminalmente, por quaisquer irregularidades;

Art. 37. A falta de prestacéo de contas ou sua desaprovacéao total
ou parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo

Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o §2°, do art. 20 da Resolugao 21 .841/2004 ja dispunha
que “No processo de prestagdo de contas podem os ex-dirigentes que tenham
respondido pela gestao dos recursos do 6rgao partidario no periodo relativo as
contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os fins
previstos no § 1°°, ou seja, podem ser intimados para o complemento de

informagées ou saneamento de irregularidades.

No mesmo sentido, seguem as demais disposi¢ies da Resolucao

TSE n° 21.841/2004.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 32162171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/10



* el
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 18. A falta de apresentagao da prestagao de contas anual
implica a suspenséo automatica do Fundo Partidario do respectivo
érgao partidario, independente de provocagdo e de decisao, e
sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n°® 9.096/95, art. 37).

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta Resolucdo e nas normas estatutarias,
ficara sujeito o partido as seguintes sangdes (Lei n°® 9.096/95, art.
36): (..

Il — no caso de falta de prestagéo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo
Partidario, pelo tempo em gue o partido permanecer omisso —
caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para
a prestagéo de contas —, sujeitos 0s responsaveis as penas da
lei (Lei n° 9.096/95, art. 37);

Art. 33. Os dirigentes partidarios das esferas nacional,
estadual e municipal ou zonal respondem civil e
criminalmente pela falta de prestacdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituracdo e na prestacédo
de contas dos respectivos érgaos diretivos (Lei n°® 9.096/95,

art. 37).

Assim, considerando-se: a) que o processo de prestagao de contas
foi autuado em 30/04/2015 (fl. 02); b) que quando da entrada em vigor da
Resolucao 23.432/14 nao havia sido realizado qualquer ato processual nos autos;
c) que a devida intimagdo constitui direito dos responsdaveis vinculado aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa; d) que eventual
auséncia de intimagdo pode gerar a nulidade do processo,; e) que nao ha falar
em alteragdo do julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢des
atinentes a intimagao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a
Lei 9.096/95, em seus arts. 34, Il, e 37, e a Resolugao TSE n° 21.841/2004, nos
arts. 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagdo dos
dirigentes pela falta de prestagao de contas ou pelas irregularidades constatadas
na escrituracao e na prestacao de contas, os dirigentes partidarios devem ser

incluidos no polo passivo do processo, conforme o procedimento previsto
na Resolucido TSE n° 23.432/14.

Vi
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o
recebimento do presente aditamento, para que sejam incluidos os responsaveis
pelo partido no polo passivo da demanda, bem como reitera 0s termos do parecer
anteriormente apresentado, no qual opinou pela regularizagao da representacao
processual, pelo julgamento de nao prestagao das contas anuais do PR

referentes ao exercicio de 2014 e pela manutencdo da suspensao dos repasses

das contas pelo partido

do Fundo Partidario, até que seja regulafiz

e seus responsaveis.

Porto Alegre, 17 de novempro

hau
NAL ELEITORAL

Marcelo Bec
PROCURADOR REGI s

N\A PRE 2015 Dr. Marcelo\Prestagbes de Contas - Paftidos\89-10 -PR - Exercicio 2014 - contas ndo prestadas -
aditamento.odt
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