MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 129-89.2015.6.21.0000
Procedéncia: Porto Alegre-RS

Assunto:

PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO
— DE PARTIDO POLITICO — ORGAO DE DIREGAO
REGIONAL EXERCICIO 2013

Interessado: Partido Social Democrata Cristao - PSDC

Relatora:

Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE PARTIDO
POLITICO. Parecer pela inclusdo dos dirigentes partidarios; No
mérito, pelo julgamento de nao prestagcdo de contas,
considerando-se inadimplentes o prestador e seus
responsaveis, com a automatica suspensao de novos repasses
do Fundo Partidario, até que a prestacao de contas seja
regularizada.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - PSDC, apresentada na forma da
Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2013.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
Relatorio Preliminar, indicando a necessidade de documentagdo complementar
(fls. 07-09).

Apos, a fl. 12, sobreveio o despacho em que a MM. Relatora
determinou a intimagao do partido para complementar a documentacao faltante,
indicada no relatério preliminar, e juntar procuragdo. Além disso, foi determinado

que o processo se dirija apenas ao partido, tudo nos seguintes termos:

Vistos, etc.

Embora a existéncia de previsao legal sobre a responsabilidade
dos dirigentes partidarios pelas irregularidades das contas, a
aplicacao do procedimento previsto na Res. TSE n. 23.432/14 nao
pode atingir o mérito dos processos relativos aos exercicios
financeiros anteriores a 2015, nos termos da disposi¢cao do caput
do seu art. 67.

Nessa linha, levando em conta que o TSE, em casos analogos,
tem aplicado o novo rito estabelecido pela Resolugdo, mantendo
apenas a agremiacgao partidaria como parte no feito (PC 1063040,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 05/05/15; PC
96960, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 14/04/15; PC 981-74, Rel. Min.
Jodo Otavio Noronha, DJE 29/04/15), mostra-se razoavel que o
presente processo seja dirigido apenas ao partido politico - sendo
certo que tal conclusdo ndo implica juizo peremptério e nem
exclusdo da responsabilidade prevista em lei, e que a questao
pode ser revista em outros feitos, considerando a fase processual
€ 0 caso concreto.

Com esse entendimento, em face do Exame Preliminar de fls. 07-
9, proceda-se a intimagao do Partido Social Democrata Cristéo -
PSDC para complementar a documentagao solicitada, no prazo
de 20 (vinte) dias, na forma do art. 34, § 3°, da Resolugao.

Ademais, nao foi juntado aos autos o respectivo instrumento de
mandato a advogado, irregularidade que deve ser sanada no
mesmo prazo.

Cumpra-se.

Diligéncias legais.
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Em virtude da referida deciséo, o partido foi intimado e apresentou

os documentos as fls. 25-40.

Ante a auséncia de instrumento de mandato nesses documentos, a

agremiacgao foi novamente intimada a constituir advogado (fls. 42-46).

A representacédo processual foi regularizada pelo partido por meio

do instrumento de procuragéao juntado a fl. 48.

A Justica Eleitoral publicou edital para os fins do art. 31, § 3° da
Resolugao n° 23.432/2014 (fl. 49), cujo prazo transcorreu in albis (fl. 51).

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria — SCI/TRE, que emitiu a Informacdo as fls. 53-56,
manifestando-se pelo julgamento das contas como nao prestadas, na forma do
art. 34, § 4°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, devido a auséncia de elementos
minimos que permitam identificar a origem das receitas e a destinagcdo das
despesas. A mesma informacado nao identificou o recebimento de recursos do

Fundo Partidario pelo prestador.

Por fim, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fls. 60 e 63/verso).

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl. 46.

Il.I Da Inclusao dos Dirigentes Partidarios
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Nos termos do despacho a fl. 12, foi determinado que o processo se

dirija apenas ao partido.

Em sua decisdo, a MM. Relatora entendeu por nao incluir os
responsaveis pelo partido no feito, sob o argumento de que as regras trazidas
pela Resolugcédo TSE n° 23.432/2014 n&o poderiam atingir o mérito dos processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015, forte no

art. 67 da referida Resolucéo.

Dos fundamentos apresentados, conclui-se que a inclusdo dos
responsaveis pelas contas como partes poderia alterar o julgamento de mérito
dos processos e, dessa forma, os presidentes e os tesoureiros das agremiagoes
deveriam ser chamados ao feito apenas nos processos de exercicios financeiros

de 2015 e posteriores.

Todavia, esta Procuradoria possui entendimento diverso em relacao

a matéria. Vejamos:

Com a edigdo da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, foram trazidas
novas disposigdes legais sobre o processamento e julgamento das Prestacdes de

Contas Anuais.

Em relagédo a aplicacdo de novas regras aos feitos iniciados apds a

vigéncia da Resolugao ou aqueles ja em andamento, o art. 67 assim dispds:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
meérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposi¢des processuais previstas nesta Resolugao serao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nado tenham sido
julgados.
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§ 2° A adequacgao do rito dos processos de prestagao de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, as normas de direito
material aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro,

sem possibilidade de retroagirem em relagdo ao mérito.

No entanto, as disposi¢des processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitagcdo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Ndo ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questbes postas ao seu exame, assim como nhdo se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestagao jurisdicional.

2. A alegagcdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no 6bice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia
e necessidade de producéo probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicacao do aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos
atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art.
1.211 do CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)
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Portanto, os dirigentes partidarios devem ser intimados a
prestar as contas e a sanar as eventuais impropriedades e irregularidades

apontadas pelo 6rgao técnico, nos termos da novel resolugao, porque este é

um direito deles.

Esse tem sido o posicionamento do TSE sobre o tema, ao
fundamentar o imediato julgamento de alguns processos, sem a citacdo dos
responsaveis pela agremiagéao partidaria, no fato de ja estarem suficientemente

instruidos e aptos a irem a julgamento:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacédo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagao pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adogao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.

Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequagdo do novo rito
estabelecido, uma vez que tal providéncia era desnecessaria por
nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao Diretdrio Nacional do PTC,
diante da emissao de trés pareceres conclusivos, nos termos do
que salientou a Asepa na Informacao n° 94/2014 (fl. 580), tendo
sucedido, ainda, diversas manifestacbes da agremiagédo, o que
resultou em duas manifestacbes técnicas complementares
(Informacao n° 236/2014 e Informacao n° 411/2014).
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Além disso, apds o0 encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentacao de manifestacao escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicacdo para inclusdo do
feito em pauta (fl. 692).

No mesmo sentido seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela nao adogao do procedimento da Resolugcdo n° 23.432/2014:

(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que n&o houve
irregularidades sobre as quais nao se tenha dado oportunidade de
manifestacdo a agremiagdo, de modo que nao se fez necessaria
a intimacado dela para pronunciar-se acerca do ultimo parecer
conclusivo da unidade técnica, nos termos do art. 24, § 2° da
Resolucido-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informagao n° 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensao de fase probatéria ja satisfeita, mediante
a eventual adocgao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial
prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdao monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justigca eletrdénico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.
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Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais previstos
na resolugdo anterior, destacando-se o disposto no art. 20, § 1°,
da Res.-TSE 21.841/2004, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentagcdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.
(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagédo:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto na citada resolugdo devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais
previstos na resolugao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da Res.-
TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos pressupostos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A ASEPA emitiu suas informagdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacdes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacado do novo rito
processual.

(PC - Prestacdao de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)
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(...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com base
nas regras processuais previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004.

Tendo em vista a fase em que se encontram os autos - emissao
do segundo parecer conclusivo pela Asepa -, doravante sua
instrugcdo observara o disposto no art. 37 e seguintes da nova
resolucéo.

3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para
emissao de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n® 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n° 23.432/2014). (...)

(PC - Prestacdo de Contas n° 94884, Decisao monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicaco:
DJE - Diario de justica eletrénico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina
4-5)

Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do

tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, I, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resoluggo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusdo que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei, podendo
ser revista em outros processos. Exclusdo dos responsaveis da
condicdo de parte. (...) Desaprovacdo. (Prestacdo de Contas n°
6465, Acordédo de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3)

Portanto, a intimagcdo ou a citagdo da agremiacdo e de seus
dirigentes n&o caracterizam uma sancgao, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditério constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegagdo de nulidade.
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No caso em tela, o processo teve inicio apos a entrada em vigor da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014. Dessa forma, o procedimento adotado para a
analise das contas, ainda que referentes ao exercicio de 2013, deve ser o da

referida Resolugao.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes exercerem sua defesa. Nao ha falar em alteragéo do
julgamento de mérito pela adogdo das novas disposi¢cdes atinentes a intimagao
do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n° 9.096/95 ja
previa, em seu art. 37, a possibilidade de responsabilizagdo dos dirigentes pela
falta de prestagédo de contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragéao

e na prestacao de contas:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgao total
ou parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o § 2° do art. 20 da Resolugédo TSE n° 21.841/2004 ja
dispunha que “No processo de prestagdo de contas podem os ex-dirigentes que
tenham respondido pela gestdo dos recursos do 6rgao partidario no periodo
relativo as contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os
fins previstos no § 1°”; ou seja, podem ser intimados para o complemento de

informagdes ou saneamento de irregularidades.

No mesmo sentido, seguem as demais disposi¢des da Resolugao
TSE n°® 21.841/2004:

Art. 18. A falta de apresentacdao da prestacdo de contas anual
implica a suspensao automatica do Fundo Partidario do respectivo
orgao partidario, independente de provocacdo e de decisdo, e
sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n°® 9.096/95, art. 37).
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Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n°® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias,
ficara sujeito o partido as seguintes san¢des (Lei n°® 9.096/95, art.
36):

(...)

Il — no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo
Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso —
caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para
a prestacao de contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei
(Lei n® 9.096/95, art. 37);

Art. 33. Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual e
municipal ou zonal respondem civil e criminalmente pela falta de
prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na
escrituracdo e na prestagdo de contas dos respectivos 6rgaos
diretivos (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Assim, considerando-se: a) que a prestacdo de contas foi
judicializada apds a entrada em vigor da Resolucdo TSE n° 23.432/14; b) que a
devida intimagcdo dos responsaveis pelo partido constitui direito vinculado aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa; ¢) que eventual
auséncia de intimacao pode gerar a nulidade do processo; e d) que nao ha falar
em alteragdo do julgamento de mérito pela adogcdo das novas disposi¢des
atinentes a intimagéo do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a
Lei n°® 9.096/95, em seu art. 37, e a Resolugdo TSE n° 21.841/2004, nos arts. 18,
20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de responsabilizagéo dos dirigentes pela

falta de prestacado de contas ou pelas irregularidades constatadas na escrituragcao

e na prestacédo de contas; postula-se, com fulcro no art. 42 da Resolugao n°

23.432/2014", a modificagio da decisdo a fl. 12, a fim de que sejam incluidos

no feito os dirigentes partidarios, conforme o procedimento previsto na

referido normativo do TSE.

' Art. 42. As decisdes interlocutoérias proferidas no curso do processo de prestagio de contas ndo sdo recorriveis de
imediato, ndo precluem e deverdo ser analisadas pelo Tribunal por ocasido do julgamento, caso assim requeiram as partes
ou o Ministério Publico Eleitoral. Paragrafo unico. Modificada a decisdo interlocutéria pelo Tribunal, somente serdo
anulados os atos que nao puderem ser aproveitados, com a subsequente realizagdo ou renovagdo dos que forem
necessarios.
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De outro lado, para o eventual caso de indeferimento, seguem os

fundamentos acerca das irregularidades apontadas nas contas da agremiagao:

ILIl Das Irregularidades

Efetuado o exame preliminar das contas, na forma do art. 34, § 1°,
da Resolucdo n° 23.432/20142, foi constatada a necessidade de apresentacdo de
documentagdao complementar para sanar as falhas elencadas no extenso rol
constituido pelos itens 1 a 26 do relatério as fls. 07-09, elaborado pela unidade de

auditoria desse Tribunal.

O partido teve ciéncia dos termos do exame preliminar e manifestou-

se apresentando os documentos as 25-40 e, na sequéncia, a procuragao a fl. 48.

Contudo, a resposta apresenta pela agremiacado néo foi suficiente

para suprir as irregularidades verificadas na prestagao de contas.

Nos termos da Informagao elaborada pela equipe técnica do TRE
(fls. 53-56), os documentos apresentados pela agremiagdo sdo impréprios a
analise das contas, haja vista que: a) o Livro Diario ndo possui autenticacao, a
qual se trata de formalidade indispensavel, exigida pela Resolucdo TSE n°
21.841/2004 (artigos 11, paragrafo unico, e 14, inciso Il, alinea "p"); b) os extratos
bancarios anexados (fls. 29/40) nao dizem respeito ao exercicio de 2013, ao qual
se refere a presente prestacdo de contas, pois abrangem o periodo de janeiro a
dezembro de 2014.

2 Art. 34. Oferecida impugnagdo ou ndo, o processo de prestagio de contas sera preliminarmente examinado pela
unidade técnica responsavel pelo exame das contas partidarias, que, nesta fase, se limitara a verificar se todas as pecas
constantes do art. 29 foram devidamente apresentadas. § 1° No exame preliminar, a unidade técnica ndo procedera a
analise individualizada dos comprovantes de receitas e gastos, manifestando-se apenas em relacdo a sua aparente
presenga ou manifesta auséncia.
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Além disso, ficaram sem apresentacdo diversos balangos e
demonstrativos exigidos por lei, sem os quais ndo ha elementos suficientes para

que se proceda a analise das contas.

As irregularidades consistem na ndo apresentacdo dos seguintes
elementos elencados na informacéo técnica: 1) Balango Patrimonial, exigido nos
termos do Item 22 da Resolugdo CFC n° 1.409/2012, art. 176, inciso |, da Lei n°
6.404/1976 e art. 14, inciso |, alinea "a-, da Res. TSE n° 21.841/2004; 2)
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, nos termos do Item 22 da Resolugao
CFC n° 1.409/2012, art. 176, inciso |, da Lei n® 6.404/1976 e art. 14, inciso |,
alinea "b". da Res. TSE n° 21.841/2004; 3) Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, nos termos do Item 22 da Resolugdao CFC n. 1.409/2012, art.
176, inciso |, da Lei n. 6.404/1976 e art. 14, inciso |, alinea “d", da Res. TSE n°
21.841/2004; 4) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, segregando recursos do
Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do Item 22 da Resolugao CFC
n° 1.409/2012 e art. 176, inciso |, da Lei n° 6.404/1976; 5) Nota explicativa
contabil, nos termos do Item 22 da Resolugdo CFC n° 1.409/2012, art. 176, inciso
I, da Lei n°® 6.404/1976; 6) Demonstrativo de Receitas e Despesas, segregando
recursos do Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos da art. 14, inciso
II, alinea -a- da Resolugdo TSE n° 21.841/2004; 7) Demonstrativo de Obrigagbes
a Pagar, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea “b", da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; 8) Demonstrativo de Recursos do Fundo Partidario Distribuidos aos
Candidatos, nos termos do art. 14, inciso Il. alinea "e", da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; 9) Demonstrativo de Doagbes recebidas, segregando recursos do
Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea "f,
da Resolugcdo TSE n° 21.841/2004; 10) Demonstrativo de Contribuicoes
Recebidas, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea "g", da Resolucdo TSE n°
21.841/2004; 11) Demonstrativo de Sobras de Campanha, nos termos do art. 14,
inciso Il, alinea "h", da Resolugao TSE n° 21.841/2004; 12) Demonstrativo de
Transferéncias Financeiras Intrapartidarias Recebidas, segregando recursos do

Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea da
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Resolugdo TSE n° 21.841/2004; 13) Demonstrativo de Transferéncias Financeiras
Intrapartidarias Efetuadas, segregando recursos do Fundo Partidario e de outros

recursos, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea "|", da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; 14) Parecer da Comissao Executiva, nos termos do art. 14, inciso I,
alinea "k", da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004; 15) Relagao de contas bancarias,
nos termos do art. 14, inciso I, alinea "i", da Resolugdo TSE n° 21.841/2004; 16)
Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidarios,
segregando recursos do Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art.
14, inciso Il, da Resolugao TSE n° 21.841/2004 (se houver); 17) Demonstrativos
de Acordos, nos termos do art. 28, § 40, Lei n. 9.096/1995 (se houver);18)
Controle de despesas com pessoal, nos termos do art. 44, inciso |, da Lei n°

9.096/1995.

Assim, o prestador deixou de fornecer a documentagdo minima
necessaria, tornando-se inviavel o exame de regularidade das contas. Nesse
caso, tem-se como configurada a hipétese de néo prestacdo de contas, na forma

do art. 34, § 4°, |, da Resolugao n° 23.432/2014, que assim & expresso:

Art. 34. Oferecida impugnagédo ou nao, o processo de prestagao
de contas sera preliminarmente examinado pela unidade técnica
responsavel pelo exame das contas partidarias, que, nesta fase,
se limitara a verificar se todas as pecas constantes do art. 29
foram devidamente apresentadas.

(-.r)

§ 4° Findo o prazo sem que a documentacdo ausente tenha
sido apresentada, a autoridade judiciaria podera:

| — julgar as contas como nao prestadas, quando nao houver
elementos minimos que possibilitem a analise da

movimentacao dos recursos oriundos do Fundo Partidario e
da origem de recursos; ou (grifamos)
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Por consequéncia ao julgamento de nao prestacdo de contas, o

partido e seus responsaveis devem ser considerados inadimplentes, e o repasse

de novas cotas do fundo partidario deve ficar suspenso automaticamente, até que

o partido regularize sua situagao perante a Justiga Eleitoral, conforme disposto no
art. 28, Ill, da Resolugéo TSE n° 21.841/2004 e no atual art. 47, caput e § 2°, da
Resolugédo TSE n° 23.432/2014. In verbis:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n°® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias,
ficara sujeito o partido as seguintes san¢des (Lei n°® 9.096/95, art.
36):

(...)

Il — no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo
Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso —
caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para
a prestacao de contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei
(Lei n® 9.096/95, art. 37); e

Art. 47. A falta de prestacdo de contas implica a proibicao de
recebimento de recursos oriundos do fundo partidario, enquanto
nao for regularizada a situagao do partido politico.

(...)

§ 2° Julgadas ndo prestadas as contas dos 6rgdos regionais,
municipais ou zonais, serdo eles e 0s seus responsaveis
considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a
Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos seus 6rgdos de
direcao e ficara suspenso até a regularizacado da sua situagao.

A regular apresentacdo da prestacdo de contas estabelece-se,

assim, como um pré-requisito para que a agremiacdo fique habilitada ao

recebimento de recursos do fundo partidario.

E o parecer.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral:
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a) preliminarmente, pelo juizo de retratagdo ou reforma colegiada da
decisdo a fl. 12, a fim de que sejam incluidos no feito os dirigentes partidarios,
oportunizando-se-lhes sua intimagao para instruir as contas com a documentagao
complementar indicada no parecer preliminar, para os fins do art. 34, § 3° da

Resolugao n° 23.432/2014, prosseguindo o feito na forma do referido normativo;

b) caso n&o seja acolhido o pedido supra, pelo julgamento das
contas como nao prestadas, considerando-se o partido e seus dirigentes
inadimplentes perante a Justica Eleitoral e suspendendo-se automaticamente o
repasse de novas cotas do Fundo Partidario, devendo perdurar até que as contas
sejam regularmente apresentadas, consoante atual previsdo do art. 47, caput e §
2°, da Resolucédo TSE n° 23.432/2014.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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