MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 77-64.2013.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2012

Interessado:  PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

MANIFESTAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugédo TSE n° 21.841/04 e disposi¢gbes processuais da
Resolugao TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagédo financeira do

exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatorio para expedigdo de diligéncias (fls. 1049-1056). Concedido prazo para
manifestagdo acerca do referido relatério, o partido apresentou documentacao

complementar (fls. 1069-1116) e novo Livro Raz&o — Anexo 3.

Em relatério conclusivo (fls.1130-1135), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.
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Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame
e parecer. A Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer as fls. 1137-1139,

pela desaprovacao das contas.
Entendendo o eminente relator pelo ndo cabimento da inclusdo dos
responsaveis pelo partido, nos termos da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, o

PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC foi citado, apresentando defesa (fls.1156-
1162).

Apds, intimado, o érgao partidario apresentou suas alegagdes finais
(fls. 1167-1168).

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

I.1 Preliminares

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl.1066.
Il.I1.I Da exclusao do presidente e tesoureiro do partido
Com a edigdo da Resolugdo TSE 23.432/14, foram trazidas novas

disposicbes legais sobre o processamento e julgamento das Prestagdes de

Contas Anuais.
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Em relagdo a aplicagdo de novas regras aos feitos em andamento,
o art. 67 da Resolugdo TSE n. 23.432/14 assim disp0s:

Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposi¢ées processuais previstas nesta Resolugao
serdo aplicadas aos processos de prestacdao de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao
tenham sido julgados.

§ 2° A adequacéo do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, as normas de direito
material aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro,

sem possibilidade de retroagirem em relagdo ao mérito.

No entanto, as disposi¢gdes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitacdo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Ndo ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, IlI, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questdes postas ao seu exame, assim como ndo se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestacao jurisdicional.
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2. A alegagdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no 6bice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia
e necessidade de producéo probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicacao do aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do
isolamento dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é
aplicada aos atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos
termos do art. 1.211 do CPC (principio do tempus regit
actum).5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

Contudo, o TSE adotou posicionamento no sentido da possibilidade
de julgamento imediato dos processos que ja estivessem suficientemente

instruidos, ou seja, sem a citagdo dos responsaveis pela agremiagéo partidaria:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS.

(-..)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinagcdo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdao de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina 14

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasiao
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagéo pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.

Destaco ndo ser pertinente, no caso, a adequa¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
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desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao

Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informagéao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiagdo, o que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informacao n° 236/2014
e Informacao n° 411/2014).

Além disso, apdés 0 encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentagdo de manifestacdo escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicacdo para inclusao do
feito em pauta (fl. 692).

Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do
tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema

e nem em exclusido da responsabilidade prevista em lei,

podendo ser revista em outros processos. Exclusido dos
responsaveis da condicdo de parte. (...) Desaprovagao.
(Prestagcéo de Contas n° 6465, Acordao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3 ) (grifado)

No referido julgamento (PC 64-65, Exercicio 2012 — PDT), o TRE-
RS firmou entendimento no sentido de excluir os dirigentes do feito, bem como
dos demais que se encontrassem na mesma situagdo, em razdao de ftrés

fundamentos:

a) quando da publicagdo da Res. 23.432/14 TSE, o processo "ja

se encontrava suficientemente instruido";
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b) o TSE, em diversos precedentes, entendeu pela "inviabilidade
de extensdo de fase probatdria ja satisfeita, mediante a eventual adogdo dos
dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.
TSE n. 23.432";

€) no caso concreto, era razoavel que a prestagdo de contas
fosse dirigida apenas ao partido politico, excluindo-se os responsaveis da
condicdo de partes. Observou-se que na PC 64-65, quando da publicagcdo da
Res. 23.432/14 TSE, ja havia sido juntado ao processo o ultimo parecer de

exame realizado pela unidade técnica, chamado de conclusivo.

O caso dos autos versa sobre a Prestacdo de Contas referente ao
exercicio de 2012 do Partido Social Cristdo. Verifica-se que quando da entrada
em vigor da novel resolugcéo os autos ja estavam conclusos para a emissao de

parecer conclusivo (fls.1130-1135).

Dessa forma, tendo em vista que o feito ja se encontrava
suficientemente instruido no momento da entrada em vigor da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, correta a decisdo do eminente relator ao manter apenas a

agremiacgao partidaria no polo passivo da agao.

IL.Il Das irregularidades

O partido se manifestou (fls.1156-1162) e apresentou alegacdes finais (fls.
1167-1168), alegando, em sintese, que nenhuma das irregularidades apontadas
pelo 6rgdo técnico comprometem a correta andlise das contas. Afirma que
inexistiu ma-fé da agremiacdo nas falhas apontadas e que a quantia sem a
devida comprovagao representa um terco do total indicado pelo érgao técnico,
equivalente a 10% dos gastos n&do comprovados, o que afastaria a gravidade da

falha e a desaprovacgao das contas.
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A unidade técnica do TRE entendeu que a documentagao
complementar apresentada pelo prestador as fls.1069-1116, e a juntada do novo
Livro Razdo, n&o corrigiram as irregularidades apontadas no relatério para
expedigao de diligéncias (fls. 1049-1056).

Conforme o relatorio conclusivo (fls.1130-1135), a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria do TRE apontou as irregularidades encontradas e
opinou pela desaprovacao das contas e devolucdo de recursos no total de R$
33.949,33. Segue trecho do relatorio:

DA IDENTIFICACAO DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS, COM A
INDICAGAO DAS RECOMENDAGOES CABIVEIS

A) Referente ao item 2.3 do Relatério para Expedigdo de Diligéncias (fls.
1.049/1.058), o partido manifestou-se, a fl. 1.075, declarando que "... a
depreciacdo sobre o Ativo Imobilizado, por um lapso, nao restou
evidenciada no Livro Razdo e Balango Patrimonial no ano de 2012,
porém, tal lancamento esta sendo devidamente realizado no ano de
2013."

Assim, esta unidade técnica acompanhara os registros a serem
consignados na prestacdo de contas relativa ao exercicio 2013 da
agremiagao, a fim de que seja contabilizada a depreciagido sobre o Ativo
Imobilizado nos relatérios pertinentes.

B) O partido apresentou esclarecimentos acerca do item 1.5 a fl. 1.073,
referente ao contrato de aluguel da sede, declarando que "... inexistiu
contrato formal por escrito, perfazendo-se tal ato de forma verbal". Em
que pese a inexisténcia de contrato, os recibos emitidos por Nilo Afonso
Schmidt (locador), constam na prestacéo de contas.

Por fim, esta unidade técnica recomenda que seja feita a retencao do
valor do Imposto de Renda nos recibos de aluguel, a fim de atender a
legislacao vigente.

DA IDENTIFICAGAO DAS IRREGULARIDADES E ANALISE DOS
ESCLARECIMENTOS E DAS MANIFESTAGOES APRESENTADAS
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Observam-se nao cumpridos os itens 1.10, 2.4 e 2.5 do Relatdrio para
Expedicao de diligéncias (fls. 1.049/1.058), conforme seguem:

C) Referente aos itens 1.10 e 2.5 foi solicitada lista de documentos
fiscais comprobatérios para cada cheque apontado na tabela das fls.
1.051 e 1.052 e comprovantes ndo apresentados no valor de R$
10.192,44 (fl. 1053). O partido informa (fls. 1074/1075) que os cheques
listados foram utilizados para suprimento de caixa: a exce¢do do cheque
850219 que foi utilizado para pagamento de aluguel da sede do 6rgéo
partidario.

O pagamento por meio de saques bancarios para pagamento de diversos
fornecedores com recursos do Fundo Partidario, trata-se de falha grave,
uma vez que nao ha como associar os pagamentos de fornecedores aos
saques realizados o que prejudica a aplicagdo dos procedimentos
técnicos de exame e contraria o disposto no art. 10 da Resolu¢do TSE n.
21.841/2004.

Data | N. Cheque | Valor (R$)
17/01/12 | 850220 500,00
27/01/12 | 850223 1.000,00
01/02/12 | 850226 400,00
09/02/12 | 850227 34,00
15/02/12 | 850222 500,00
01/03/12 | 850237 142,50
05/03/12 | 850239 1.160,00
07/03/12 | 850240 950,00
08/03/12 | 850231 250,00
09/03/12 | 850232 500,00
15/03/12 | 850233 150,00
19/03/12 | 850242 500,00
28/03/12 | 850230 456,00
03/04/12 | 850246 1.000,00
05/04/12 | 850247 1.000,00
05/04/12 | 850245 50,00
09/04/12 | 850250 | 2.000,00
11/04/12 | 850234 300,00
11/04/12 | 850244 245,80
18/04/12 | 850251 1.000,00
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18/04/12 | 850252 500,00
27/04/12 | 850253 400,00

(cont.)Data N. Valor (R$)
Cheque

03/05/12 | 850254 | 1.000,00
07/05/12 | 850256 | 500,00
16/05/12 | 850235 | 500,00
21/05/12 | 850236 | 350,00
06/06/12 | 850258 | 1.550,00
06/06/12 | 850259 | 300,00
18/06/12 | 850261 | 744,00
20/06/12 | 850260 | 871,63
29/06/12 | 850262 | 1.500,00
29/06/12 | 850263 | 500,00
03/07/12 | 850266 | 2.500,00
03/07/12 | 850267 | 500,00
06/07/12 | 850268 | 606,00
16/07/12 | 850270 | 300,00
17/07/12 | 850271 | 350,00
23/07/12 | 850274 | 400,00
02/08/12 | 850275 | 2.500,00
02/08/12 | 850276 | 1.500,00
20/08/12 | 850277 | 1.500,00
21/08/12 | 850279 | 1.500,00
23/08/12 | 850280 | 540,00
05/09/12 | 850282 | 900,00
TOTAL | 33.949,93

Cabe referir que o partido nao apresentou a complementagao
documentacgéo, no valor de R$ 10.192,44 (item 2.5), o qual esta contido
no valor total da tabela retro, de R$ 33.949,93.

D) Referente ao item 2.4, onde esta Unidade Técnica apontou despesas
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da Comissao Proviséria do PSC de Alvorada pagas com verbas do Fundo
Partidario (no valor de R$ 769,71), e também com verbas de Outros
Recursos (R$ 3.949,37), a agremiagao informou que foi firmado contrato
para cessao de uso de linhas telefénicas entre a Comissao Provisoria de
Alvorada e o Diretorio Estadual do PSC (fls. 1.075,1.076, 1.115 e 1.116).

Em que pese a manifestacdo do partido, o procedimento adotado pela
agremiagao nao €& adequado, pois o0 contrato de uso de linhas
telefébnicas deve ser realizado diretamente com operadoras de
telefonia. Ainda, considerando que parte do valor utilizado (R$
769,71) teve origem nos recursos do Fundo Partidario da Direcdo
Estadual do PSC, o repasse do valor a Comissao Proviséria do PSC
de Alvorada deveria transitar por conta especifica para movimentagéao
de Fundo Partidario na esfera municipal da agremiacdo. Destaca-se
que o referido valor (R$ 769,71) foi pago com fundo de caixa e ja esta
incluso no apontamento do item anterior "C".

CONCLUSAO

Consideram-se irregularidades que comprometem as contas os itens "C"
e "D" deste Parecer Conclusivo.

Quanto ao item "C" este ,enseja a devolugdo de recursos num
montante de R$ 33.949,33 que representa 33,31% dos gastos totais
(R$ 101.894,74), devido a utilizagdo de pagamentos por "caixa" para
Fundo Partidario contrariando o art. 10 da Resolugdago TSE n.
21.841/2004. Trata-se de falha grave, pois impossibilita a aplicagao
dos procedimentos técnicos de exame para afericdo do gastos com
os recursos do Fundo Partidario.

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, conclui-se, pela desaprovacdo das contas, com base na

alinea "a" e "c¢" do inciso Ill do art. 24 da Resolu¢do TSE n.
21.841/2004.

Il.I Da ratificagao do parecer pela desaprovagao das contas

Inicialmente, cabe salientar que o partido ndo trouxe nenhuma
informacdo nova em sua manifestacao as fls.1156-1162) e alegacoes finais (fls.
1167-1168). Da mesma forma, n&o foram corrigidas as irregularidades apontadas

no relatério conclusivo (fls.1130-1135).
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Portanto, o Ministério Publico Eleitoral ratifica os termos do parecer

acostado as fls.1137-1139, no sentido da desaprovacido das contas, bem como

opina pela devolugdo ao Erario de R$ 33.949,33 (referente a pagamentos via
saque bancario de recursos do Fundo Partidario) e pela determinagdo de

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 6 (seis) meses.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MPE ratifica o parecer acostado as fls1137-
1139 pela desaprovacgao da contas, bem como opina: a) pela devolugao ao Erario
de R$ 33.949,33 (referente a pagamentos via saque bancario de recursos do
Fundo Partidario); e b) pela suspensdao do recebimento de quotas do fundo

partidario pelo periodo de 6 (seis) meses.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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