MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR(A)

PROCESSO: 1444-89.2014.6.21.0000
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO:

JOSE SIZENANDO DOS SANTOS LOPES, CARGO

DEPUTADO ESTADUAL, N° 23123
RELATOR(A): DRA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

I - RELATORIO

PARECER

Prestagdo de Contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Auséncia
de registro de despesa com prestacdo de servigos contabeis ou
mesmo de recibo de doagdo de servigos. Auséncia de
discriminagcdo do  doador originario. Parecer  pela

desaprovacao das contas.

Trata-se de prestagdo de contas, apresentada pela candidata em
epigrafe, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolug¢ao TSE n° 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio Conclusivo das fls. 66-67, opinou pela desaprovaciao das contas em
raziao da seguintes irregularidades:

“Do Exame

Os itens 1, 3 e 4 do Parecer Técnico Conclusivo foram sanados posto que o

candidato apresentou comprovantes e ou esclarecimentos.

Retomado o exame, restaram pendentes os seguintes apontamentos, os quais

ndo foram sanados pelo prestador e comprometem a regularidade das contas
apresentadas:

A) Em que pese a manifestacdo do prestador de que “servigo contdbil,...ndo

se destina a promog¢do de campanha” (fl. 47), em resposta ao item 2, a Resolugao
TSE n. 23.406/2014 em seu artigo 33, dispde que o profissional de contabilidade
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devera assinar a prestagdo de contas com o candidato, portanto o servigo deste
profissional configura gasto eleitoral (art. 31, VII da Resolugdo TSE
n.23.406/2014).

Observa-se que o contador nao foi qualificado na prestacdo de contas, embora
tenha assinado a mesma (fl. 09).

Diante do exposto, o prestador ndo esclareceu se o servico prestado pelo
Contador configurou despesa ou doagédo estimada, visto que ndo foi apresentada a
sua forma de pagamento tampouco documentacdo referente a doagdo ou o
respectivo recibo eleitoral.

B) No item 5, observa-se que em relagdo a receita financeira abaixo, no
montante de R$ 700,00, recebidas pelo candidato por meio de doagdo realizada
pela Diregdo Municipal do PPS de Pelotas — RS, o doador originario ndo foi
informado:

DOADOR CNPJ UF/MUNICIPI N° RECIBO DATA | ESPECIE [VALOR ($)
[0)

Direcéo 07.139.580/0001-41 | PELOTAS-RS | 231230700000RS000005 | 12/08/14| Cheque 700,00

Municipal

Salienta-se que o Diretério Municipal do PPS de Pelotas ndo prestou
informacdes a Justiga Eleitoral (art. 64 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014), e
ainda verifica-se que a documentagdo apresentada (fls. 60/65), referente a
movimentacao financeira do Diretério Municipal, ndo traz a identificacdo da
origem dos recursos.

Ocorre que a Resolugdo TSE n. 23.406/2014, em seu art. 19, IV, autoriza a
utilizagdo de recursos proprios dos partidos politicos na campanha eleitoral de
2014, desde que identificada a sua origem. Outrossim, estabelece critérios (art.
20) para que os partidos politicos efetuem o repasse de recursos captados,
inclusive em anos anteriores ao da eleig¢@o, para as contas eleitorais de campanha
referidas no art. 12, § 2°, alinea “b”.

Nao obstante a identificagdo em sua prestacdo de contas partidaria dos
recursos de exercicios financeiros a serem repassados pela agremiacao, ressalta-se
que a Resolugdo TSE n. 23.406/2014 também determina que a identificagdo da
origem das doacdes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos
efetuadas durante a campanha eleitoral seja feita toda vez que ocorra o repasse de
recursos entre eles (art. 26, §3°), preconizando a divulgagdo de informagdes a
sociedade e, ainda, para que seja viabilizada a analise das contas de campanha e
identificados os recursos vedados de utilizacdo, quais sejam os provenientes de
fontes vedadas de arrecadacdo (art. 28) ou os considerados de origem nao
identificada (art. 29).

Do exposto, conclui-se que o prestador deixou de retificar as informagdes
consignadas na prestagdo de contas em relacdo ao citado montante e manteve a
informacao invalida do doador originario, inviabilizando identificacdo da sua real
fonte de financiamento.
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Destarte, tecnicamente considera-se a importancia de R$ 700,00 como
recursos de origem ndo identificada que deverd ser transferida ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014.

Por fim, cabe ressaltar que o saldo financeiro apurado na prestagdo de contas
¢ zerado e, portanto, inferior ao montante de recursos apontado (R$ 700,00), o
que indica que o candidato utilizou o recurso.

Consideracoes
Nao foi apresentada a documentagdo comprobatoria de que a doacdo abaixo

relacionada constitui produto do préprio servico ou da atividade econdmica do
doador, bem como o respectivo termo de doagdo/cessdo, devidamente assinado:

DATA DOADOR CPF/CNPJ NATUREZA DO RECURSO | VALOR
ESTIMAVEL DOADO (RS)
31/10/2014 | FELIPE ZAMPROGNA MATIELO 721.379.830-87 Despesas com pessoal 3.000,00

Entretanto, observa-se que a doacdo refere-se ao servigo advocaticio e que o
recibo de doacdo foi assinado pelo mesmo (fl. 19), assim como foi apresentada
procuracao fl. 10.

Conclusao

As falhas apontadas nos itens A e B comprometem a regularidade das contas
apresentadas.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na
prestacdo de contas, esta unidade técnica opina pela desaprovacao das contas.

Ainda, a importiancia de RS 700,00, relativa ao item B, devera ser
transferida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolucdo TSE n.
23.406/2014”.

ApoOs, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

€xame € parccer.

II - FUNDAMENTACAO

Com acerto o parecer técnico.

A uma, porque ndo foi declarada qualquer despesa com honorarios

contabeis mesmo sendo imprescindivel que a prestagdo de contas seja por tal
profissional apresentada e devidamente declarada como despesa estimavel em
dinheiro, tal como prescrevem os artigos 22 e 45 da Resolu¢do TSE n° 23.406/2014.

Ainda que a prestacdo de tais servigos tenha ocorrido de forma
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gratuita, deveria ela ter sido documentada através de recibo emitido pelo doador,
com a discriminagdo dos servicos prestados e respectivos valores e ainda com a
comprovagao de que as doagdes constituam produto de servigo ou da atividade
econdmica dos respectivos doadores. Tal obrigagdo advém da necessidade de se
contabilizar o valor da doacdo e o seu impacto, considerando o montante global
arrecadado pelo candidato.

A duas, porque recebida doacdo do Diretorio Municipal do PPS de
Pelotas, sem identificado do doador origindrio, exigéncia essa estabelecida nos
artigos 19, IV, 26, 28 e 29 da Resolucao TSE n° 23.406/2014.

Em relagdo a ndo identificacdo da doagdao realizada por Felipe
Zamprogna Matielo, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em que pese ndo conste
que a doacdo constitui produto do proprio servico ou de sua atividade economica,
certo € que se pode concluir nesse sentido, eis que ela se refere ao servigo advocaticio
e que o recibo foi assinado pelo mesmo, assim como foi apresentada procuracao (fls.
10 e 19).

Contudo, considerando que foi recebida doagdo sem identificagao do
doador originario, medida essa imprescindivel para a verificagdo da regularidade das
contas e lisura das contas apresentadas pelo candidato, tem-se motivo mais do que
suficiente para a desaprovagao das contas.

Nesse sentido:

Prestacdo de contas. Candidato. Resolugdo TSE n. 23.406/14. Eleigoes 2014.

Nao apresentacdo dos recibos eleitorais e omissdo no registro de despesas com
prestacdo de servigos contabeis e advocaticios. Realiza¢do de despesas antes da
solicitagdo de registro de candidatura e/ou concessdo do CNPJ de campanha e
realizagdo de despesas ap0s as eleigdes.

Arrecadacio de recursos de origem nao identificada. Recurso recebido
mediante doaciio realizada pelo partido e por outro candidato. Previsio
normativa determinando que o prestador identifique o CPF ou CNPJ do
doador originario dos repasses realizados por partidos, comités, ou por outros
candidatos (Arts. 26, § 3° e 29, ambos da Resolu¢do TSE n. 23.406/14). A
auséncia de discriminaciio do doador origindrio impossibilita a fiscalizacio das
reais fontes de financiamento da campanha eleitoral, devendo o recurso de
origem nao identificada ser transferido ao Tesouro Nacional.

Falhas que, analisadas em conjunto, comprometem a regularidade das contas,
ensejando sua rejeicao.

Desaprovagao” (Prestagdo de Contas n® 158341, Acérdao de 20/05/2015, Relator(a)
DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 89, Data 22/05/2015, Pagina 4) — negritou-se.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 23 de junho de 2015.

Mauricio GotarRDO GERUM
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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