MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1813-83.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO
Interessado: ORDELI SAVEDRA GOMES, CARGO DEPUTADO ESTADUAL, N°
40190
Relatora: DR. INGO WOLFGANG SARLET
PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n°® 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentagdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacao das contas e pelo encaminhamento de
copia do processo a Promotoria Eleitoral.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato Ordeli Savedra
Gomes, relativa a arrecadacdo e a aplicagdo de recursos utilizados na
campanha, referente as eleicbes de 2014, na forma da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e da Resolucédo TSE n. 23.406/2014.

ApoOs anadlises realizadas pela operosa Secretaria de Controle
Interno e Auditoria deste Tribunal e manifestagbes do candidato, sobreveio
parecer pela desaprovagcdo das contas, com indicacdo das seguintes

irregularidades (fl. 24):
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Item 1 do Parecer. O prestador nido apresentou os Recibos
Eleitorais emitidos de toda e qualquer  arrecadagao
de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em
dinheiro, inclusive de recursos proprios (art. 40, § 1°, alinea "b" da
Resolugédo TSE n. 23.406/2014).

Item 2 do parecer. Nao foi entregue a documentagao
comprobatéria da arrecadacao de recursos estimados, oriundos de
doacao/cessao de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro e a
comprovacao de que as doacbes abaixo relacionadas constituem
produto do servico ou da atividade econdbmica dos respectivos
doadores ou, ainda, a demonstracdo de que os bens permanentes
objeto das doagbes integram o patriménio dos doadores
informados, bem como os respectivos termos de cessao
devidamente assinados (arts. 45 e 23, caput, da Resolugao TSE n.
23.406/2014):

DATA DOADOR CPF/CN CNAE NATUREZA DO | VALOR
PJ FISCAL RECURSO (R$)
DO ESTIMAVEL
DOADOR DOADO
20/07/2014 ORDELI 515.497 - Cesséo ou locagédo | 5.000,00
SAVEDRA .190-68 de veiculos
GOMES
22/08/2014| EDUARDO DA |590.152 - Locagao/cessao de | 1.500,00
SILVA ROCHA | .680-53 bens imdveis
28/08/2014 | MALQUEDESEC | 357.172 - Cesséo ou locagéo | 500,00
SAVEDRO .110-15 de veiculos
13/09/2014 SANDRO 941.840 - Cessao ou locacao | 500,00
DILAMAR .890-20 de veiculos
BITTENCOURT
03/10/2014 CLEBER 746.915 - Locagao/cessao de | 500,00
RICARDO ALVES | .200-82 bens imoveis
DE MORAES
03/10/2014 CLEBER 746.915 - Servigos prestados | 2.000,00
RICARDO ALVES | .200-82 por terceiros
DE MORAES

Item 3 do parecer. Nao foi prestado esclarecimento ou efetuada a
retificacdo da prestacido de contas tendo em vista a
comercializagcdo de bens e/ou servicos e/ou promocao de eventos
do documento protocolado no TRE/RS sob numero 37.295/2014 (fl.
16), com a discriminagdo do periodo de realizagdo, o valor
auferido, o custo total, as especificagbes necessarias a
identificacdo da operagao e a identificagdo dos adquirentes dos
bens ou servigos, bem como a documentagdo comprobatéria das
receitas:
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EVENTO/PERIODO LOCAL TOTAL DE TOTAL DE
RECEITAS (R$) | DESPESAS (R$)
ALMOGO DE CAPTAGAO DE |CTG ESTANCIA 0,00 0,00
RECURSOS 02/08/14 A ALEGRE
02/08/14

Aberta, novamente, vista ao interessado para manifestacido sobre
as irregularidades que persistiam (fl. 28), o candidato deixou transcorrer o prazo

sem se manifestar (fl. 30).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragao juntada a fl. 08. Passa-se

ao mérito.

Apos anadlises realizadas pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria deste Tribunal e manifestacbes do candidato, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovacdo das contas em razdo das falhas
apontadas nos itens 1, 2, e 3, que, quando analisados em conjunto,

comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Da analise do parecer técnico conclusivo, tem-se que, embora
notificado o candidato, sobre a necessidade da apresentacdo de documentagao
complementar, conforme Relatério Preliminar para Expedi¢cdo de Diligéncias (fls.

17-18), as falhas apontadas permaneceram sem serem sanadas.
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O candidato ndo apresentou os Recibos Eleitorais solicitados com
base no art. 40, § 1°, alinea “b” da Resolugado TSE n. 23.406/2014:

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que n&o haja movimentagéo
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:
)

b) recibos eleitorais emitidos;

§ 1° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica
Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos seguintes
documentos:

(...)

b) canhotos dos recibos eleitorais;

Da mesma forma, ndo foram entregues as documentacgdes relativas
a comprovacao de que as doacbes estimaveis de pessoa fisica ou juridica
constituam produto de seu proprio servigo ou atividade econdmica (arts. 45 e 23,
caput, da Resolugao TSE n. 23.406/2014):

Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de seu
proprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos
bens permanentes, deverao integrar o patriménio do doador.

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doacgdo/cessao de bens
elou servigos estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido
politico e ao comité financeiro devera ser comprovada por
intermédio de:

| — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo
de doacgéo por ele firmado;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de
doacgao por ele firmado, quando se tratar de doacgéo feita por
pessoa fisica;

Il — termo de cessdo, ou documento equivalente, quando se
tratar de bens pertencentes ao cedente, pessoa fisica ou juridica,
cedidos temporariamente ao partido politico, comité financeiro ou
candidato, acompanhado da respectiva comprovacdao da
propriedade.

Por fim, o candidato deixou de discriminar o periodo de realizagao,
o valor auferido, o custo total, as especificagdes necessarias a identificagdo da
operacgéo e a identificacdo dos adquirentes do evento “ALMOCO DE CAPTACAO
DE RECURSOS”, bem como ndo juntou a documentagdo comprobatéria das

despesas.
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A omissao relativa ao evento de arrecadac¢ao de recursos constitui,

em tese, o crime previsto no artigo 350 da Lei 4.737/65:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracéo
que déle devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-
multa, se o documento é publico, e reclusdo até trés anos e
pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular.
Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é
funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo
ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamentos de registro
civil, a pena é agravada.

Dessa forma, nos termos da recente jurisprudéncia do TSE', copia
do processo deve ser encaminhada para a Promotoria Eleitoral, a fim de que esta

tome as medidas que julgar cabiveis no caso concreto.

Assim, resta clara a necessidade de desaprovacao das contas, em
virtude das varias irregularidades n&o sanadas, as quais comprometem a

regularidade das contas apresentadas.
Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolugao TSE n. 23.376/12. Elei¢cdes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestagao contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e
transparéncia. No caso, pagamento de despesas de campanha
diretamente, em espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor
expressivo diante do total das despesas efetivamente pagas, nao
autorizando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

'[...] 2. A falsificagdo ou uso de documento no &mbito de prestacédo de contas possui finalidade

eleitoral e relevancia juridica, pois tem o cond&o de atingir a fé publica eleitoral, que é considerada

o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras. Alteracéo da jurisprudéncia da Corte. |[...]
(Recurso Especial Eleitoral n°® 3845587, Acérdao de 06/11/2014, Relator(a) Min. FATIMA NANCY

ANDRIGHI, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletronico, Tomo 238, Data 18/12/2014, Pagina 34/35)
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Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagédo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2014, Pagina 2 ) (grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestagdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacgao das contas, bem como pelo encaminhamento de copia dos autos

para a Promotoria Eleitoral.

Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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