MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1648-36.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
Interessado:  PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS
Relator: DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. RELATIVA A ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NAS ELEICOES
DE 2014. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
Parecer conclusivo da Secretaria de Controle Interno e Auditoria
TRE/RS pela desaprovacao das contas. As falhas apontadas na
documentagdo, quando analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas apresentadas. Parecer pela
desaprovacao das contas, bem como pela determinagao de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 4
(quatro) meses

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha do Diretério Regional
do PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS, apresentada na forma da Lei n.°
9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.406/2014, relativas a arrecadagao e

aplicagao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014.

Apos analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagao complementar (fls. 29-31), ndo houve resposta do partido (fl. 37),
sobrevindo Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovagdo das contas, com

indicagao das seguintes irregularidades (fls. 38-39):
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1. DIREGCAO ESTADUAL DO PPS (CNPJ N. 91.251.322/0001-
69):

Nao houve arrecadacgédo de recursos e gastos eleitorais, conforme
documento da fl. 09, bem como n&o ha informagdo acerca de
recebimento de recursos do Fundo Partidario.

Quanto a Diregao Partidaria do PPS, solicitou-se apresentacao
das seguintes pecas e documentos, informagdes (art. 40 da
Resolugado TSE n. 23.406/2014) e esclarecimentos necessarios:

1.1 N&o houve manifestacdo acerca do apontamento que
contatou a auséncia de registro de despesa com prestacao de
servigos advocaticios e contabeis para a Diregao Estadual (art.
31, VI, da Resolugdo TSE23.406/2014), bem como deixou de
apresentar, no caso de doagdes estimadas, a documentacao, os
respectivos recibos eleitorais, os langamentos na prestagado de
contas e a comprovacgao de que as doagdes constituam produto
do servigo ou da atividade econémica dos respectivos doadores
(arts. 45 e 23, caput, da Resolugao TSE n. 23.406/2014).

1.2 Nao foram entregues, em sua forma definitiva e
contemplando todo o periodo de campanha, os extratos bancarios
da conta 06.354672.0-7, agéncia 0100, Banrisul (art. 40, alinea
“a”, da Resolugédo TSE n° 23.406/2014).

1.3 Identificou-se a auséncia de assinatura do tesoureiro do
Diretorio Estadual Sr. Jodao Carlos Fornari a fl. 25 (art. 34, § unico
da Resolucdo TSE n. 23.406/2014).

2. COMITE FINANCEIRO UNICO DO PPS (CNPJ n.
20.732.951/0001-62):

A arrecadacao de recursos informada foi de R$ 540.000,00 e os
gastos eleitorais importa no mesmo valor, conforme documento
da fl. 11. Nao ha informagdo acerca do recebimento de recursos
do Fundo Partidario.

Quanto ao Comité Financeiro Unico do PPS, solicitou-se
apresentagcdo das seguintes pecgas, documentos, informacoes
(art. 40 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014) e esclarecimentos
necessarios:
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2.1 Nao houve manifestagdo acerca do apontamento que
contatou a auséncia de registro de despesa com prestacdo de
servicos advocaticios e contabeis para a Diregao Estadual (art.
31, VI, da Resolugdo TSE23.406/2014), bem como deixou de
apresentar, no caso de doagdes estimadas, a documentacéo, os
respectivos recibos eleitorais, os lancamentos na prestacéo de
contas e a comprovacéo de que as doagdes constituam produto
do servigo ou da atividade econdbmica dos respectivos doadores
(arts. 45 e 23, caput, da Resolugéo TSE n. 23.406/2014).

2.2 O prestador ndo apresentou os Recibos Eleitorais emitidos
de toda e qualquer arrecadacdo de recursos para campanha
eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive recursos
proprios (art. 40, § 1° alinea “b” da Resolugdgo TSE n.
23.406/2014).

2.3 Nao foram entregues, em sua forma definitiva e
contemplando todo o periodo de campanha, os extratos bancarios
da conta-corrente: 06.357435.0-6, agéncia 0100, Banrisul (art. 40,
I, alinea “a”, da Resolugédo TSE n° 23.406/2014).

2.4 Identificou-se a auséncia de assinatura do tesoureiro do
referido Comité Financeiro Sr. Jodo Carlos Fornari a fl. 26 (art. 34,
§ unico da Resolucdo TSE n. 23.406/2014).

2.5 Nao ha informagao acerca de representantes do prestador
de contas para os periodos indicados abaixo:

Distrital e Comité Financeiro Unico

FUNCAO DATA INICIAL DATA FINAL
Presidente 01/11/2014 26/11/2014
Tesoureiro 01/11/2014 26/11/2014

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl. 13.
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Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas da agremiacéo partidaria

tem por escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovacdo das contas em razdo das falhas

apontadas nos itens 1 e 2, supra.

Da analise do Parecer Técnico Conclusivo (fls. 38-39), verifica-se
que as falhas apontadas no Relatorio Preliminar para Expedigdo de Diligéncias

(fls. 29-31) permaneceram.

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacéo das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas

apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolugao TSE n. 23.376/12. Eleigcbes 2012. Desaprovam-se as
contas quando a prestacdao contiver falhas insanaveis que
comprometam sua confiabilidade e transparéncia. No caso,
pagamento de despesas de campanha diretamente, em espécie, sem
registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do total das
despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérddo de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pégina 2)
(grifado)
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Prestacao de contas de partido politico. Art. 12, § 2°, da Resolugdo TSE
n. 23.376/12. Eleicdes 2012.A abertura de conta bancaria especifica é
medida obrigatéria para todos os candidatos, comités financeiros e
partidos politicos, nos termos do art. 12 da Resolugédo TSE n. 23.376/12.
A auséncia de conta especifica compromete a transparéncia dos
recursos aplicados e inviabiliza a fiscalizagdo das contas pela Justica
Eleitoral, constituindo vicio insanavel. Suspensdo das quotas do
Fundo Partidario. Desaprovagédo. (TRE-RS - PC: 28582 RS , Relator:
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Data de
Julgamento: 11/11/2013, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 211, Data 14/11/2013, Pagina 5)

Impde-se, portanto, a desaprovagdo das contas apresentadas pelo

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS, relativas ao pleito de 2014.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel

a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos
do art. 54, § 3°, da Resolugédo TSE n° 23.406/2014:

Art. 54. (...)

(...)

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité
financeiro, que tiver as suas contas desaprovadas por
descumprimento as normas referentes a arrecadacdo e aos
gastos de recursos fixadas na Lei n°® 9.504, de 1997, ou nesta
resolucdo, perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte ao transito em julgado da decisdo, sem
prejuizo de os candidatos beneficiados responderem por abuso
do poder econdbmico ou por outras sangbes cabiveis (Lei n°
9.504/97, art. 25).

Outrossim, segundo o §4° do mesmo dispositivo, € necessario que a

sangao de suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo

de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de

suspensao:

Art. 54. (...)

§ 4° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestagao
de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de
suspensao caso a prestacado de contas nao seja julgada apos 5
(cinco) anos de sua apresentagdo (Lei n® 9.504/97, art. 25,
paragrafo unico).
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E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sdo eles: a colaboracdo do partido para a prestacao de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da
prestacado de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagao ao

total da prestacéo de contas e o valor absoluto das irregularidades.

Assim, ao realizar-se o0 juizo de proporcionalidade, no caso
concreto, deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCl,
quais sejam 1) ndo apresentacdo dos recibos eleitorais emitidos de toda e
qualquer arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro; 2) auséncia de registro de despesa com prestacdo de
servicos advocaticios e contabeis para o partido; 3) auséncia de assinatura do

tesoureiro do Diretério Estadual em alguns documentos.

Logo, no caso em questdo, a sangao de suspensao do repasse de
verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses mostra-se razoavel, haja vista a

aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, bem como pela determinagcdo de suspensdo do

repasse de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses
Porto Alegre, 22 de junho de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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