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Relator:

| - RELATORIO

DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE
PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E
NAO ESCLARECIDAS. 1. Afastamento da alegagdo de
cerceamento de defesa, pois além da intimacao pela via
editalicia, tendo presente que a Justica Eleitoral de origem, por !
primeirg procedeu a intimagéo do Partido através de publicagao
de nota de expediente. 2. Em relatério conclusivo, foi
constatada a existéncia de irregularidades capazes de ensejar
a desaprovacdo das contas. 2. O partido, tendo conhecimento
dos termos da Resolugdo TSE n°® 21.841/04, que disciplina o
procedimento da prestacdo de contas, e tendo sido
regularmente intimado reiteradas vezes, deixou de sanar as
irregularidades. Parecer pelo desprovimento do recurso.

; /
Trata-se de prestagao de contas do PARTIDO TRABALHISTA

BRASILEIRO - PTB, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95, regulaméntada
pela Resolugao TSE n° 21.841/04 e disposi¢des procéséuais da Re ca
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TSE n° 23.432/14, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de

2013.

. A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedigdo de diligéncias (fl. 67). Concedido prazo para
manifestacdo acerca do referido relatério, o partido restou silente, conforme
certiddo de fl. 69. | '

Tendo em vista a ndo apresentacdo de documentacao
complementar, foi determinada a baixa do feito em diligéncia para nova

intimacgao do partido.

Nao obstante, o partido novamente deixou de manifestar-se,
permanecendo, portanto, as irregularidades encontradas pela equipe do TRE-
RS, que emitiu Relatério Conclusivo do Exame de Contas pela desaprovacao,
com base no inciso IV do artigo 45, da Resolugdo n. 23.432/2014 (fl. 72).

Foi proferida sentenga de desaprovagéo das contas do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB, determinando o Juizo Eleitoral a suspensao do
recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidario pelo periodo de 12
(doze) meses, nos termos do art. 37, caput e §3°, da Lei n. 9.096/95, e art. 48,
caput e §2°, da Resolugao TSE n. 23.432/2014 (fls. 75/78).

O Partido Trabalhlsta Brasileiro — PTB interpds recurso, alegando
preliminarmente, a nulidade da sentenca, em razao do cerceamento de defesa

" e, no mérito, a aprovagéo das contas.

Com contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral (fl. 93), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se
devidamente representado por advogado, nos termos da procuragéo juntada a

fl. 03.
Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo (fl. 72), verifica-se

que nao houve recebimento de recursos do Fundo Partidario.

De outro lado, o PTB deixou de apresentar documentagao
complementar solicitada pela equipe técnica do TRE, a qual constatou as
seguintes irregularidades (fl. 72):

1) Nao apresentagdao das Notas Explicativas, contrariando o
art. 176, inciso |, da Lei n. 6.404/76 e item 22, da Res. CFC n. 1.409/12;

@

2) Livro Diario, em desacordo com o § Unico do art. 11, da
Res. TSE n. 21.841/04; :
3) Apresentacdo das contas do exercicio sem movimentagao,

pois “0 ndo recebimento de recursos financeiros em espécie por si s nao
justifica a apresentagédo de contas sem movimento, devendo o partido registrar
todos os bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doagao,

‘utilizados e sua manutengao e funcionamento”,
a) Da nao ocorréncia de cerceamento de defesa

Preliminarmente, alega o PTB nulidade da sentenca, em razao de

cerceamento de defesa, uma vez que teria havido a notificag:é'o do partido por
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edital, sem que se esgotassem os demais meios disponiveis para a localizagao

da parte notificada.

Nado encontra gﬁarida a alegacdo do recorrente, porquanto a
Justica Eleitoral procedeu a intimagdo do partido por meio da nota de
expediente 029/2015 (fl. 68), publ.icada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do RS, identificando como responsaveis o Presidente (Silvio Pedro Schmitz) e
o Tesoureiro do partido (Marcelo Henrique Schmitz). Além da intimagao por
nota de expediente, pub!iéa’da em 13/07/2015, também houve a intimagéo por
meio de edital, relativamente a prestagéo de contas dos exercicios 2012, 2013

e 2014, conforme edital de impugnagéo n. 010/2015, afixado em 12/06/2015 (fl.
65).

Observa-se, assim, que o edital ndo foi Unica forma de intimagao
" do partido, que também foi intimado por nota de expediente direcionada ao

Presidente e ao Tesoureiro, conforme se depreende da nota de expediente n.

1 029/2015 (fl. 68).

Deve ser afastada, portanto, a alegacdo de cerceamento de

defesa, ndo havendo falar em nulidade da sentenca.

b) Da nio apresentacdo de documentagao complementar e

do Livro Diario

A entrega dos Livros Diario e Razaoc com suas formalidadeés
intrinsecas e extrinsecas & imprescindivel para a constatacao de qu'e a
movimentacao contabil reflete a real movimentagao financeira e patrimonial

ocorrida no periodo, de que os registros contabeis sao unicos e d@ oS
livcos nao foram alterados. Nesse sentido dispée a Resolugdo TSE n.

21.841/04: /

{
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Art. 11. A escrituragao contabil deve pautar-se pelos Principios
Fundamentais de Contabilidade e pela observancia dos critérios e
procedimentos constantes das = Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T - 10.19 - Entidades sem finalidade de
lucros), realizar-se com base na documentagdo comprobatéria de
- entradas e saidas de recursos e bens, registrada nos livros Diario
e Razdo e, ainda, obedecer ao Plano de Contas das agremiagoes
partidarias (Lei n° 9.096/95, art. 34, inciso ).
Paragrafo unico. Os livios Razdo e Diario, este ultimo
devidamente autenticado no oficio civil, relativos ao exercicio
financeiro em exame, devem acompanhar a prestacdo de
contas anual do partido politico a Justica Eleitoral.

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve
ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n°
9.096/95, art. 32, § 1°): .

() ;
Il — pecas complementares decorrentes da Lei n° 9.096/95:

()

p) livros Diario e Razéo, conforme o disposto no paragrafo unico
do art. 11 desta Resolugéo

19. A entidade é responsavel pelo registro publico de livros
contabeis em 6rgdo competente e por averbagbes exigidas pela
legislagdo de recuperagdo judicial, sendo atribuicdo do
profissional de contabilidade a comunicacdo formal dessas
exigéncias a entidade.

No caso em tela, o partido nao apresentou Livro Diario,
contrariando, portanto, o disposto no riarégrafo Unico do art. 11 da Res. TSE n.
21.841/04. Tambem deixou de apresentar Notas Explicativas, contrariando o
art. 176, inciso |, da Lei n. 6.404/76 e item 22, da Res. CFC n. 1.409/12. Alem
disso, houve apresentagdo das contas do exercicio sem movimentagao,
contrariando o art. 10 da Res. TSE 21.481/04 e o inciso 2° do art. 4°, da Res.
TSE 23.432/14. :

Dispde o art. 10 da Res. TSE 21.481/04:

/
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Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por

cheques nominativos ou pbr crédito bancario identificado, a excegao
daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em conta
bancaria.

Impée-se, portanto, a desaprovagdo das contas apresentadas
pelo PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, relativas a arrecadacao e

aplicagdo de recursos financeiros no exercicio de 2013.
IL.Il Da suspensido do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, é
‘aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario,
nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n°® 9.096/95.

De salientar que a Lei n°® 13.165/2015, que deu nova redagao ao
supracitado artigo, determinando que a desaprovagao das contas do partido
implicara exclusivamente a sangdo de devolugdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multé de até 20% (vinie por cento), ndo incide no

caso dos autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento
do RE n°® 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alteragbes introduzidas
pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n° 9.096/9?,//"
suprimindo a sangéo de suspensdo de novas contas do Fundo Partidario, p-z‘éo /
tém aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

I

Assim, conforme a redagao que vigorava a época da presta%)
contas, a sancao de suspensao de cotas do Fundo Partidario deve ser fixada |
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entre 1 e 12 meses de suspensdo, de acordo com um juizo de

proporcionalidade e razoabilidade:

v
/

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua
desaprovagao total ou parcial, implica a suspensédo de
novas quotas do fundo partidario e sujeita os responsaveis
as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

()

§ 3° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da
prestagcdo de contas de partido, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més
a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sangdo de suspensao, caso a
prestacao de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal
~ competente, apos 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixagdo do periodo de suspensdc do repasse das cotas ao partido que tem
suas contas desaprovadas, sdo eles: a colaboragdo do partido para a
prestagdo de contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a
desaprovagdo da prestagdo de contas; o percentual alcangado pelas
irregularidades em relagdo ao total da prestagao de contas e o valor absoluto

das irregularidades, bem como a reincidéncia.

In casu, o Partido Trabalhista Brasileiro apresentou
intempestivamente as contas, em 19/05/2015 (fl. 02), violando, portanto, o
prazo estabelecido no art. 17, caput, da Res. TSE 21.841/04. Além disso, a
apresentacao do Livro Diario em desacordo com as formalidades extrinsecas

exigidas € irregularidade grave.

Dispbem os arts. 17, caput, e 18, ambos da Res. TSE 21.841/04

1
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Art. 17. Os balancetes reférentes aocs meses de junho a
dezembro, de que trata o inciso Il do art. 3° desta Resolucao,
devem ser encaminhados a Justica Eleitoral até o décimo quinto
dia do més subsequente, da seguinte forma (Lei n. 9.096/95, art.
32, §39).

Art. 18. A falta de apresentagdo de prestacdo de contas anual

implica a suspensdo automatica do Fundo Partidario do
respectivo érgao partidario, independente de provocagdo e de
decisao, e sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n.

9.096/95, art. 37).

Logo, no caso em questdo, deve ser mantida a sentenca que
desaprovou as contas e aplicou sangdo de 12 (doze) meses de suspensao do

repasse de verbas do Fundo Partidario.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2016.

PROC}J-RADOR REQ@ AL EITOR&., UBSTITUTO

NAGESTOES ANTER!OéﬁES A 2016\A PRE 2015 Subst. D 'e(r\Prestg 40 de Contas de Partido\57-15 - PTB -
desaprovagéo-exercicio 2 Qt_)dt K/ 4 ‘
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