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| - RELATORIO

ERECHIM -RS (202 ZONA ELEITORAL)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOAGCAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — MULTA
RENAN TUIGO RIGO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

DOAGAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FiSICA
ACIMA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1°, |, DA LEI
9.504/97. ELEICOES DE 2014. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
CITAGAO VALIDA. 1. Aviso de recebimento assinado por
terceiro. Retorno dos autos a origem para regular citagao do
representado e posterior processamento da demanda.

2. No mérito, percentual de doagdo calculado sobre o limite
de rendimento fixado para a isengado. Utilizagcao do teto de
isencdo do Imposto de renda como base para verificagao do
excesso. Regularidade da doagao.

Parecer pela anulagdo da sentenca, com o retorno dos autos para
prosseguimento regular do feito. No mérito, pelo provimento do
recurso.

Os autos veiculam recurso interposto por RENAN TUIGO RIGO contra

sentenca (fls. 42-43) do Juiz Eleitoral da 20? Zona Eleitoral, a qual julgou

procedente a representagédo para condenar o recorrente ao pagamento de multa

no valor correspondente a cinco vezes a quantia doada, nos termos do § 3° do art.
23 da Lei n°® 9.504/97.
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Na decisdo combatida, o Juiz Eleitoral entendeu ilegal a doagao
efetivada no valor de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), tendo em vista que o
representado ndo vem declarando imposto de renda ha mais de cinco anos,

sendo impossivel aferir se o valor doado encontra-se dentro dos limites legais.

O representado recorreu (fls. 46-58) alegando, em preliminar, a
nulidade da sentenca e do processo por auséncia de citagcao valida. Requereu,
ainda, a desconstituicdo da sentenca e o retorno dos autos ao juizo a quo para
reabertura do prazo de defesa. No mérito, pleiteou a improcedéncia da

representacao.

As contrarrazbes foram apresentadas as fls. 79-80 e, apds, vieram os

autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

- FUNDAMENTA(;AO
Il.I — Preliminares

a) Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo.

O recorrente foi intimado da sentenca em 10/08/2015, segunda-feira
(fl. 45), tendo sido interposto o recurso em 12/08/2015, quarta-feira (fl. 46).
Portanto, o recurso esta dentro do triduo previsto no art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97,
que, apesar de estar inserido no rito previsto para as representagdes por doagao
acima do limite legal efetuadas por pessoas juridicas, por isonomia, deve ser

aplicado analogicamente ao caso dos autos.
Nesse sentido a deciséo desse Tribunal:

Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Representacdo. Doacdo acima
do limite legal. Pessoa fisica. Ndo observéancia do limite estipulado
no art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97.
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Preliminar de intempestividade superada. Aplicagdao, por
analogia, do art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97. Recurso inominado
conhecido e provido, para o fim de conhecer do recurso principal.
Doacgao de quantia em dinheiro acima do limite legal baseada em
documentos da Justica Eleitoral e da Receita Federal do Brasil.
Mera alegagédo de insuficiéncia ndo elide as provas acostadas.
Excesso comprovado.

Recurso inominado conhecido e provido, para o fim de conhecer
do recurso principal. Recurso principal conhecido e ndo provido.
Mantida a aplicagao da multa.
(Recurso Eleitoral n°® 3757, Acérdao de 20/11/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 213, Data
24/11/2014, Pagina 14 )

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve

ser conhecido.

b) Da nulidade da sentenga por auséncia de citagao valida

O representado arguiu a nulidade da sentenga por vicio na citagéo,

vez que notificada pessoa diversa do representado.

Assiste razdo ao recorrente. Vejamos.

O enderego contido na notificagéo (fl. 31) ndo é do domicilio do
recorrente, mas sim da Cooperativa de Crédito Rural — CRESOL, conforme se
verifica na conta de energia elétrica juntada a fl. 15. O enderec¢o correto ao qual
deveria ter sido encaminhada a notificacédo € o que consta no campo dados da
unidade consumidora (Linha Rodeio, Distrito de Capoere, Erechim/RS) e ndo o
enderegco que consta abaixo do nome do genitor do representado, Sr. Antenor
Antonio Rigo, endereco este da Cooperativa a qual o Sr. Antenor é socio e
mantém débito em conta de sua fatura de energia elétrica (Rua Sao Paulo, n°® 62,
Erechim-RS).
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Ademais, verifica-se que no aviso de recebimento acostado a fl. 33,
consta como recebedor da notificacdo a Sra. “Tainara Vial”, pessoa diversa do
representado, sendo que dos documentos colacionados pelo recorrente, as fls.
60-70, restou comprovado que a Sra. Tainara é funcionaria da Cooperativa
CRESOL e que teria assinado o Aviso de recebimento sem perceber que estava

dirigida ao ora recorrente.

Constatadas tais irregularidades, impende reconhecer que o
processo € nulo porquanto inexistente a citacdo valida na pessoa do recorrente, o
que constitui ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, pelo qual
faz-se necessario o retorno dos autos a origem para regularizar a citagado e

viabilizar a apresentacao de defesa.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes:

RECURSO ELEITORAL - INCONFORMISMO MANIFESTADO
CONTRA SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE A

REPRESEN’TAQIT\O POR DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA FISICA - PRELIMINAR DE NULIDADE ACOLHIDA -

AUSENCIA DE CITAGAO VALIDA - AVISO DE RECEBIMENTO
ASSINADO POR TERCEIRO - RECURSO PROVIDO PARA
ANULACAO DO FEITO A PARTIR DA CITACAO, INCLUSIVE -
RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM - SEGREDO
DE JUSTICA - INSUBSISTENCIA — REVOGAGAO.

(...)

Como bem ponderou a douta Procuradoria Regional Eleitoral em
seu parecer, ‘(...) diante da impossibilidade de determinar se a
pessoa que recebeu a carta no domicilio do recorrente é sua
parente ou conhecida, ndo se aplica a Teoria da Aparéncia e,

consequentemente, ndo ha presunciao de validade do ato
citatorio” (fl. 68v°).

(RECURSO n° 26908, Acérddao de 08/04/2014, Rel. MARIO
DEVIENNE FERRAZ, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 22/04/2014)
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RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FIiSICA. ART. 23 DA LEI 9.504/1997.
ELEICOES DE 2010. SENTENGCA: PROCEDENCIA. IMPOSICAO
DE PENA DE MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL. PEDIDO DE
REFORMA DA DECISAO. ARGUMENTO SOBRE NULIDADE DE
CITACAO EFETIVADA POR CARTA. AVISO DE

RECEBIMENTO NAO ASSINADO PELO RECORRENTE.

REVELIA. PRELIMINAR ACOLHIDA. SENTENGCA NULA. E

PROPRIAMENTE JURISPRUDENCIA DO COLENDO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (SUFRAGADA PELA

RESPECTIVA CORTE ESPECIAL) O ENTENDIMENTO

SEGUNDO O QUAL, CONSOANTE O ARTIGO 223,

PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, A
CITACAO VIA POSTAL DEVA SER ENTREGUE DIRETAMENTE
AO DESTINATARIO, DE QUEM SE DEVE OBTER RECIBO.

NAO HA PRESUNGCAO DE VALIDADE DE ATO CITATORIO
PORQUE EXPEDIDO A ENDERECO DECLARADO A RECEITA

FEDERAL, PORQUANTO O ENDEREGCO FISCAL NAO

OBRIGATORIAMENTE _ COINCIDE _COM _DOMICILIO OU

RESIDENCIA (ARTIGO 127 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL). ATE A INTERPOSICAO DO RECURSO O
INTERESSADO NAO TEVE CIENCIA SOBRE A
REPRESENTACAO E FORA DECLARADO REVEL. PORTANTO,
PRELIMINAR ACOLHIDA PARA QUE ANULADO O PROCESSO
A CONTAR DO SUPRADITO ATO DE NOTIFICACAO INICIAL.

(TRE-SP, RECURSO n° 198322, Acorddo de 26/06/2012, Rel.
ENCINAS MANFRE, Publicacéo: Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 13/07/2012)

Ademais, a condenacgao trouxe prejuizo ao recorrente, que sequer
teve conhecimento do processo, consoante se verifica da certiddo exarada a fl.

36, cujo teor refere que o representado ndo apresentou defesa.

Nessa linha, tendo em vista os argumentos esposados, é de rigor o
reconhecimento de nulidade da sentenga, por inexisténcia de citagdo regular e

consequente auséncia de defesa, com o retorno dos autos a origem.

Contudo, caso nao seja esse o entendimento do Tribunal, passa-se

a analise do mérito.
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ILIl. - MERITO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de RENAN TOIGO RIGO, com base no art. 23, §1°, inciso | da Lei
9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleicao;

Considerando-se o limite legal previsto no inciso | do paragrafo
primeiro do art. 23 da Lei n° 9.504/97, ndo restou, nos autos, efetivamente

demonstrado que houve excesso de doagéao por parte do recorrente.

No caso vertente, a sentenga fundamentou-se no fato de o
representado nao ter declarado imposto de renda ha mais de 5(cinco) anos,
presumindo com isso que o valor doado, no montante de R$1.500,00 (mil e
quinhentos reais), € excessivo e condenando-o0 ao pagamento de multa no valor

de cinco vezes o valor total doado.

Contudo, tal fato ndo pode ensejar por si s6 a ilegalidade da doagao,
e muito menos a incidéncia da multa sobre o valor total doado, consoante deciséao
contida na sentenca, pois a lei € clara ao dispor que a multa incidira sobre o

excesso doado e n&o sobre o valor integral doado.

Compulsando os autos, verifica-se que o representado apresentou
informacgdes, perante o MPE a origem, no sentido de que é agricultor, porém
ainda nao teria confeccionado seu taldao de produtor rural. Ainda, aduziu que a
venda dos produtos resultantes de seu labor teria sido registrada no taldo de seu
irmao, Cristian Tuigo Rigo, no valor bruto total de R$ 44.068,80 (quarenta e quatro
mil e sessenta e oito reais), o que Ihe permitiria doar a quantia de R$ 4.406,00

(quatro mil, quatrocentos e seis reais e oitenta centavos).
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Porém, em casos semelhantes ao dos autos, nos quais o doador
nao apresentou declaracdo de imposto de renda referente ao ano-calendario
anterior ao da doacéo eleitoral, o entendimento do TSE e do TRE-RS segue no
sentido de que o parametro a ser adotado para a incidéncia dos 10% (dez por

cento) € o limite da isengéo para a entrega da referida declaragao:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO. PESSOA FiSICA.
SUPERACAO DO LIMITE LEGAL. FALTA DE APRESENTACAO
DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS. CALCULO DA MULTA.
ADOCAO DA QUANTIA MAXIMA DE RENDA ALBERGADA PELA
ISENCAO COMO BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA
N° 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INOVACAO
RECURSAL. DESPROVIMENTO.

1. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na decisao
agravada, sem que haja no agravo regimental qualquer elemento
novo que seja apto a infirma-la, atrai a incidéncia do Enunciado da
Sumula n® 182 do STJ.

2. In casu, o TRE/CE, no aresto que ensejou a interposigao
do recurso especial eleitoral, fixou multa ao ora Agravante
por entender que este doou, na campanha eleitoral de 2010,
valor superior ao limite fixado. Considerando a falta de
apresentacao da declaragcao de rendimentos em 2009, a Corte
de origem utilizou, como base de calculo para a incidéncia do
percentual de 10% (dez por cento), o montante
correspondente ao limite para isentar a pessoa fisica da
entrega da referida declaragao naquele ano.

3. A adocao do parametro relativo a isengao do imposto de
renda quanto a pessoas fisicas para verificar o montante
maximo de doagao permitido, quando ausente a apresentacao
de declaragcao de rendimentos, é razoavel, a fim de evitar que
a falta de entrega daquele documento seja utilizada para
obstar a configuragao do ilicito previsto no art. 23, § 1°, |, da
Lei n° 9.504/1997.

4. A inovacao de tese recursal, em sede de agravo regimental,
nao se afigura admissivel.
5. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 24991,
Acordao de 02/06/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacao:
DJE - Diario de justiga eletrénico, Volume -, Tomo 175, Data
15/09/2015, Pagina 63/64 ) (grifado)

Recurso. Representacdo. Doacdo acima do limite legal. Pessoa
fisica. Art. 23 da Lei 9504/9. Firma individual. Auséncia de
informacao acerca dos rendimentos brutos. Eleicoes 2012.
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A atividade de empresario individual exercida pelo doador nido é
causa de aquisicdo de personalidade juridica distinta da pessoa
fisica.

A doacao de empresa individual tem por pardmetro as regras da
doacao efetuada por pessoa fisica. O limite € de dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleigéo.
Ausente declaragdao anual de Imposto de Renda do doador
aplica-se a presuncao de que auferiu rendimentos no limite
maximo para isengao da obrigagdo de declarar rendimentos
ao Fisco.

Doacdo que nao extrapolou o valor limite estabelecido no art. 23,
§ 1°, 1, da Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2894, Acérdao de 25/09/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 174, Data 29/9/2014,
Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Doagao acima do limite legal. Pessoa Juridica.
Incidéncia do art. 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Eleigbes 2010.

Procedéncia da representacdo no juizo de primeiro grau, haja
vista o magistrado sentenciante ter considerado o limite de 2%
aplicavel as pessoas juridicas. Afastadas as preliminares.
Interposicdo da representagdo perante juizo competente.
Ajuizamento tempestivo da representacdo, em razdo da
adequacéao da disciplina prescrita no art. 184, § 1°, do Cdédigo de
Processo Civil para determinacdo do lapso temporal aplicavel. A
doadora é empresaria, operando sob firma individual. A sua
qualificagdo como empresaria individual define apenas a natureza
de sua ocupacdo, nao havendo que se falar em aquisicdo de
personalidade juridica. Informagdo advinda da Receita Federal,
informando a auséncia de rendimentos por parte do doador. Ante
a auséncia de noticia de que tenha realizado declaragao de
imposto de renda no ano de 2010, razoavel presumir que a
doadora, ao menos, tenha auferido rendimentos no valor de
R$ 17.215,08, limite de isengdo do imposto para o ano-base
de 2009. Quantia doada em excesso, sem observar o limite legal
de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo. Aplicacdo de multa prevista no art. 23, § 3° da Lei n.
9.504/97.

Afastadas a fixagdo de correcdo monetaria e juros de mora, a
proibicdo de participar em licitacbes e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, bem como a
declaracao de inelegibilidade da recorrente.

Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n® 7655, Acérdao de 22/11/2012, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 227, Data 26/11/2012,
Pagina 11 ) (grifado)
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Dessa forma, considerando que o representado nao apresentou
declaracao de imposto de renda referente ao ano-calendario de 2013, bem como
que a declaragao ao fisco era obrigatéria para todos que recebessem rendimentos
tributaveis superiores a R$ 25.661,70 (vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e
um reais e setenta centavos), o representado poderia doar o valor maximo de

R$2.566,17 (dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos).

Logo, tendo em vista que o representado efetuou a doagao no valor

de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), ndo se configura a extrapolagao do limite.

Pelas razdes expostas, merece ser provido o recurso do recorrente.

Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-
se pelo acolhimento da preliminar com o reconhecimento da nulidade da sentenca
e o retorno dos autos a origem para o regular processamento do feito. Acaso néo

seja esse o entendimento do Tribunal, no mérito, pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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