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PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO — DE
PARTIDO POLITICO — EXERCICIO 2012 — ORGAO DE DIREGAO
REGIONAL

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 1. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovagao das
contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da Resolucao
TSE n°® 21.841/04, que disciplina o procedimento da prestacdo de
contas, e tendo sido regularmente intimado por diversas vezes, deixou
de sanar as eventuais irregularidades. Parecer pela desaprovagao
das contas, bem como pelo: a) repasse ao Fundo Partidario do
valor de R$ 23.571,00; b) determinagdo de suspensao do repasse
de verbas do Fundo Partidario por 5 (cinco) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC DO B, apresentadas na forma da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu

relatorio para expedicdo de diligéncias (fls.101-105). Concedido prazo para

manifestacdo acerca do referido relatério, o partido apresentou documentacao

complementar (fls. 276-282).
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Em relatério conclusivo (fls.191-195), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame

e parecer.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.191-195,
verifica-se que o partido em questdo arrecadou R$ 870.814,77, que ingressaram
na conta destinada a recursos de Outra Natureza. O partido n&o recebeu cotas
do Fundo Partidario.

Evidenciam-se gastos no total de R$ 872.047,32, (fls. 32-60)
realizados com recursos de Outra Natureza. O partido quitou despesas com
recursos oriundos diretamente do caixa, no valor de R$ 46.269,65, sem transito

em conta bancaria.
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Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentagdo complementar, conforme consta do Relatério
para Expedicdo de Diligéncias (fls.101-105). O partido manifestou-se sanando
parte das irregularidades. Contudo, permanecem as seguintes falhas que foram
objeto da diligéncia (fls.191-195): a) falhas contabeis de natureza formal; b)
recebimento de contribuigdes oriundas de pessoas com cargo demissivel ad
nutum da administragcdo publica; ¢) recebimento de valores a titulo de
empréstimo em desacordo com as normas da Resolugédo TSE 21.841/2004; d)

movimentagao de recursos diretamente do caixa

a) Das falhas contabeis de natureza formal
A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
verificou algumas falhas de natureza formal nas pegas contabeis e

demonstrativos apresentados. Segue trecho do relatério:

A) No item 3.1 do Relatério para Expedicdo de Diligéncias
observa-se que a agremiacdo ndo atualizou a sua contabilidade
de acordo com o novo Plano de Contas instituido pela portaria
TSE n° 521 de 20/10/2011. No item 3.3 constata-se o erro 'formal
no langamento das Reservas Estatutarias expostas no Balango
Patrimonial (fl. 04) com valores negativos (R$ 39.670,13).
Ressalta-se que a Lei n° 6.404/76, em seu artigo 194', nao
contém previsao para reserva de prejuizos. Por fim no item 3.4 a
agremiagdo mantém Reserva de Lucro (R$ 519,46 - fl. 04)
mesmo quando ha resultado acumulado deficitario (R$
187.722,15 - fl. 04). Salienta-se, neste caso, que tal procedimento
gera conflito com o preceituado no art. 189' da Lei n° 6.404/76.

A agremiagdo manifestou-se nas fls. 116/117, quanto as
adequacbes e ajustes para o exercicio seguinte. Tratam-se de
falhas de natureza formal que ndo comprometeram o exame das
contas. Observam-se nao cumpridos os itens 2.7, 2.8 e 3.5 do
Relatério para Expedicao de Diligéncias:

Dentre as falhas apontadas, a agremiagdo ndo atualizou a sua

contabilidade, de acordo com o plano de contas instituido pela portaria TSE 521
de 20/10/2011, que prevé a obrigatoriedade da atualizagdo contabil a partir do

exercicio de 2012.
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Foi realizado, de maneira errbnea, o lancamento das Reservas
Estatutarias, registrado com valores negativos de R$ 39.670,13, no Balango
Patrimonial (fl. 04). Cabe ressaltar, que na parte referente a Reservas
Estatutarias, ndo ha previsao legal para reserva de prejuizos, conforme o art. 194
da Lei n° 6.404/76:

Art. 194. O estatuto podera criar reservas desde que, para cada uma:

| - indique, de modo preciso e completo, a sua finalidade;

Il - fixe os critérios para determinar a parcela anual dos lucros liquidos que
serdo destinados a sua constituicio; e

Il - estabeleca o limite maximo da reserva.

Da mesma forma, o partido manteve Reserva de Lucro, no valor de
R$ 519,46, (fl. 04), em contraponto ao resultado acumulado deficitario de R$
187.722,15, gerando conflito com a previséo do art. 189 da Lei n°® 6.404/76:

Art. 189. Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer
participacdo, os prejuizos acumulados e a provisao para o Imposto sobre a
Renda.

Paragrafo unico. o prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido
pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal,
nessa ordem.

b) Do recebimento de contribuigées oriundas de pessoas com

cargo demissivel ad nutum da administragao publica

Nos termos do relatorio contabil conclusivo, a agremiagao partidaria
recebeu recursos de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao

publica:

B) Em resposta ao item 2.7, do Relatério para Expedicdo de
Diligéncias (fl. 103), foi solicitado ao Partido a apresentacao de lista
dos contribuintes intitulados autoridades os quais enquadram-se na
Resolugao TSE n. 22.585/2007 e art. 59, inciso |l da Resolugcao TSE
n. 21.841/2004. No entanto a agremiacdo apresentou lista de
Contribuicdes Recebidas (fls. 118/128) sem a discriminacdo dos
valores oriundos de autoridades.
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Concomitantemente, com o intuito de formar um banco de
informagbes, enviou-se oficios® para requerer as seguintes
informacbes: Pessoas que, sob .a condicdo de autoridade,
representaram o Poder Publico e os titulares de cargos demissiveis
ad nutum da administracdo direta ou indireta que tenham
desempenhado fungdo de direcdo ou chefia. Ainda, se houve
recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragao percebida e recolhida ao partido mediante consignagéo
em folha de pagamento. Assim, com base nas respostas dos
referidos oficios, esta unidade técnica verificou indicios de ocorréncia
doacodes/contribuicbes oriundas de fonte vedada. Destaca-se que:
"doagbes. a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que tenham
a condicdo de autoridades, ou seja, que desempenham funcdo de
direcdo ou chefia configuram recursos de fonte vedada pela lei
eleitoral' O montante apurado foi de R$ 23.571,00 listados na tabela
(fl. 196). Os papéis de trabalho e as evidéncias estdo arquivadas e
organizadas em pastas eletrdnicas nesta segao.

3 Oficio DG 119/2014 a Secretaria da Administracdo do Estado
do Rio Grande do Sul; Oficio DG 123/2014 a Secretaria
Municipal da Administracdo de Porto Alegre; Oficio P/SCI
39/2014 a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul; Oficio P/SCI 43/2014 a Camara Municipal de Porto Alegre;
Oficios DG 142/2014 a 149/2014 e 151/2014 a 159/2014 a
entidades da Administracado Indireta do Estado do Rio Grande
do Sul; Oficios DG 137/2014, 139/2014 a 141/2014 a
entidades da Administracao Indireta do Municipio de Porto
Alegre e Oficio DG 150/2014 ao Tesouro do Estado do Rio
Grande do Sul.

4 Voto Proc. REI000005-25 — Relatora Desa. Elaine Harzheim
Macedo. Sessédo de 25-4-2013.

A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria da
Administracdo do Estado do RS, a Secretaria Municipal da Administracdo de
Porto Alegre, a Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal desta
Capital, a entidades da Administragao Indireta do Estado e do Municipio de Porto
Alegre, assim como ao Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter informacdes
sobre pessoas que, sob a condicdo de autoridade, representaram o Poder
Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta que tenham desempenhado funcido de direcdo ou chefia, e, ainda, se
houve recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragao percebida e recolhida ao partido politico mediante consignagao em

folha de pagamento.
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Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria Técnica
do Tribunal verificou a ocorréncia de doagdes/contribuigdes oriundas de titulares
de cargos demissiveis ad nutum na Administragdo Publica que desempenham
funcao de diregao ou chefia, conforme relagdo acostada ao parecer conclusivo, fl.
196 dos autos, perfazendo um total de R$ 23.571,00.

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos
0 recebimento de doagGes ou contribuicdes oriundas de detentores de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo n° 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

“‘Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012.
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas
desaprovadas. Preliminar de impugnacdo de documentos como
prova valida. Exame remetido a analise da questdo de fundo.
Preliminar de cerceamento de defesa afastada, em face de haver,
nos autos, comprovagao de que o partido teve oportunidade de se
manifestar sobre documentos acostados. Nao é permitido aos
partidos politicos receberem doagdes ou contribuicbes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta, desde que tenham a condicdo de autoridades.
Configuradas doacgbes de fonte vedada. Servidores ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum.

Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario
as doagbes de assessores e procuradores juridicos, os quais nao
sdo considerados autoridades. Deram parcial provimento ao
recurso, apenas ao efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo
Partidario.”

(Recurso Eleitoral n°® 8303, Acérddo de 12/11/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data
14/11/2014, Pagina 02)
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“‘Recurso. Prestacido de contas anual de partido politico. Exercicio
2012. Doacgao de fonte vedada. Configura recurso de fonte vedada
o recebimento de doagéo advinda de titular de cargo demissivel ad
nutum da administragéo direta ou indireta, que detenha condigdo
de autoridade. Afronta ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Suspensao
de novas cotas do Fundo Partidario. Recolhimento do valor
indevidamente recebido ao mesmo fundo. Provimento negado”.
(TRE-RS, RE 4582, Relatora: Desa. Federal MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERRE, 29.09.2014.)

c) Do recebimento de valores a titulo de empréstimo em

desacordo com as normas da Resolugao TSE 21.841/2004

Verificou-se a ocorréncia de irregularidades relativas a
documentagao referente aos empréstimos financeiros recebidos pela
agremiagao, conforme a fl. 60 do Livro Raz&o. O partido apresentou recibos de
recebimento e pagamento de empréstimos de pessoa fisica (fls. 157-164), no

valor total de R$ 11.643,88. Segue trecho do relatério:

C) O item 2.8 do Relatério para Expedicao de Diligéncias (fl. 103),
o partido apresentou (fls. 157/164) recibos de empréstimo para
posterior acerto, com o objetivo de comprovar o ingresso de
recursos financeiros descritos a pagina 60 do Livro Razao, no
valor total de R$ 11.643,88, cujos credores sdo: Roberto Sum,
Mansa Santos e Paulo Ricardo Bobek.

Esta unidade técnica entende que esta pratica ndo encontra
amparo no "rol" de receitas do art. 4° da Resolugdo TSE n.
21.841/2004. Ainda, os valores arrecadados, a titulo de
empréstimo, ndo transitaram em conta bancéria contrariando o
disposto na Lei n° 9.096 de 1995, art.39, § 3°.

As verbas recebidas nao transitaram por conta bancaria,

contrariando dispositivo previsto no art. 39 da Lei n°® 9.096/95:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode
receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituigao
de seus fundos.
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(...)

§ 3° As doagbes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do
partido politico.

Da mesma forma, tais falhas, constituem irregularidade apta a
ensejar a desaprovagao das contas, estando em desacordo com o art. 4° da
Resolugcao TSE n° 21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgbes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter
contas bancarias distintas para movimentar os recursos
financeiros do Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°
9.096/95, art. 39, caput).

Nesse sentido segue o entendimento do TRE:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio financeiro de 2013.

Existéncia de recursos sem o transito pela conta bancaria do
partido, auséncia de destinacido especifica a sobras de
campanhas e concessio de empréstimos sem a
apresentacdao da documentacdo relativa a operagao
financeira.

Irregularidades que comprometem o controle e a confiabilidade
das contas. A prestacdo deve refletir a real movimentacao
financeira e patrimonial da agremiagdo, sendo obrigatério o
acompanhamento de pecas e documentos necessarios a
apreciacao da contabilidade pela Justica Eleitoral.

Aplicacdo do art. 24, Ill, "a", "b" e "c¢c" da Resolucdo TSE n.
21.841/04, c/c o art. 37 da Lei n. 9.096/95. Suspensao do repasse
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de seis meses.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 1278, Acoérddao de 12/03/2015, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagédo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015,
Pagina 02 )
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d) Da movimentacao de recursos diretamente do caixa

Por fim, a unidade técnica do TRE-RS verificou que o partido
recebeu recursos e pagou despesas diretamente de seu caixa (fls. 02-32 do Livro
Razao), totalizando a movimentagdo de R$ 46.269,65, sem o devido transito por
conta bancaria, conforme o item D do relatério conclusivo, vedagao prevista no
art. 4° da Resolucédo TSE n° 21.841/04:

D) O item 3.5 do Relatério para Expedi¢ao de Diligéncias (fl. 104) que
trata da movimentacao de recursos diretamente por caixa (pp. 02/32 do
Livro Razao) é irregularidade insanavel, vez que, de acordo com o caput
do artigo 5° somente pode ocorrer movimentagdo de recursos com o
prévio transito em conta bancaria especifica. Assim, o partido recebeu e
quitou despesas utilizando a conta Caixa no valor de R$ 46.269,65, ou
seja, sem transito prévio desses valores por conta bancaria. No parecer
conclusivo do processo PC n° 7361.2012.6.21.0000, refente a prestacao
de contas do exercicio de 2011, esta unidade técnica recomendou que o
partido transferisse o saldo de caixa para a conta bancaria, o que nao
OCorreu No exercicio em exame.

Cumpre ressaltar que a agremiagcdo n&o seguiu recomendacgao
previamente contida no parecer conclusivo PC n° 7361.2012.6.21.0000, do
exercicio de 2011, para que transferisse o saldo de caixa para conta bancaria.
A movimentagao de recursos diretamente por caixa € irregularidade insanavel,

que enseja a desaprovagao das contas.
Nesse sentido segue o entendimento do TRE:

Prestacao de contas anual. Exercicio 2007.

Recebimento de valores que nao transitaram pela conta especifica e
efetivacdo de pagamentos diretamente pelo caixa. Procedimentos
que nao permitiram aferir a origem e a aplicagdao dos recursos,
frustrando o objetivo maior do exame das contas, que é o de
fiscalizagdo da contabilidade partidaria.Aplicagdo razoavel e
proporcional da sancao, fixando no minimo legal a suspensao do repasse
das cotas do Fundo Partidario.Desaprovagéao.
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(RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n° 37,
Acordao de 17/11/2009, Relator(a) DES. FEDERAL MARGA INGE
BARTH TESSLER, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 196, Data 23/11/2009, Pagina 3 )

Acrescente-se que a prestagao de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem
como da correta arrecadacao e aplicacdo de recursos.

Portanto, diante dos itens “B”,“C”e “D” apontados no Relatério
Conclusivo, conclui-se que o valor das irregularidades alcanga um total de
R$ 81.484,53 e implica juizo de desaprovagao das contas. Deste montante, o
valor de R$ 23.571,00, referente ao item “B” representa 2,70% do total da
receita (R$ 870.814,77). O Relatério Conclusivo apontou que o item “B”
configura recursos de fonte vedada, advinda de titulares de cargos
demissiveis ad nutum, e enseja, portanto, a devolugdo do montante de R$
23.571,00 ao Fundo Partidario.

As falhas apontadas nos itens “C” R$ 11.643,88 e “D”, R$
46.269,65 somam um total de R$ 57.913,53 e representam 6,65% do total da
receita (R$ 870.814,77).

Impde-se, portanto, a desaprovagao das contas apresentadas pelo
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PC DO B, relativas a arrecadacao e

aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2012.

Il.Il Da devolugao de valores

Em relagdo ao ponto “B”, como ja referido acima, relativo ao
recebimento de recursos oriundos de titulares de cargos demissiveis ad nutum,
depreende-se da legislagao eleitoral que tais valores ndo podem ser utilizados
pelo partido, bem como devem ser repassados ao Fundo Partidario. Os valores
recebidos de fonte vedada alcangam a soma de R$ 23.571,00, tem-se que, nos
nos termos do art. 28, Il, da Resolugao TSE 21.841/04, este montante deve ser

devolvido ao Fundo Partidario:
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Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta resolugao e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sanc¢des (Lei n® 9.096/95, art. 36):
(...)

I — no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
previstas no art. 5° desta resolugdo, com a ressalva do paragrafo
unico, fica suspensa, com perda, das cotas, a participagdo do
partido no Fundo Partidario por um ano, sujeitando-se, ainda, ao
recolhimento dos recursos recebidos indevidamente ao Fundo
Partidario;

A respeito, vejam-se os seguintes precedentes:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Exercicio 2011.
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de Sé&o
Francisco de Assis. N&o é permitido aos partidos politicos
receber doagdes ou contribuicbes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, desde
que tenham a condicdo de autoridades. Doagdes de fonte
vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.
Secretario Municipal e Subprefeito de Distrito considerados
autoridades. Contas desaprovadas. Recolhimento ao Fundo
Partidario dos valores doados. Negaram provimento ao recurso.
Unanime.

(Recurso Eleitoral n°® 3943, Acérdao de 25/09/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 174, Data
29/09/2014, Pagina 2)

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Doacao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2013. Desaprovam-se as contas quando constatado o
recebimento de doagdes de servidores publicos ocupantes
de cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta, que detenham condicao de autoridade, vale dizer,
desempenhem fungcdo de direcdo ou chefia. Reducdo, de
oficio, do periodo de suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partidario, conforme os parametros da razoabilidade.
Manutencao da sancao de recolhimento de quantia idéntica
ao valor recebido irregularmente ao Fundo Partidario.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 2346, Acérdao de 12/03/2015, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015,
Pagina 02 )(grifado)
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Assim, em relacao a este ponto, o partido deve devolver o valor de
R$ 23.571,00 ao Fundo Partidario.

No que concerne aos pontos “C” e “D” do Relatério Conclusivo (fls.
191-195 ), a SCI entendeu que estes itens n&o ensejam devolugéo de valores. O
relatério apontou que no item “C” “os valores arrecadados, a titulo de
empréstimo, nao transitaram em conta bancaria contrariando o disposto na Lei
n° 9.096 de 1995, art.39, § 3°.”. Ja no item “D” a SCI julgou tratar-se de
“irregularidade insanavel, vez que, de acordo com o caput do artigo 5° somente
pode ocorrer movimentacdo de recursos com o prévio transito em conta

bancaria especifica”.

ILIll Da suspenséao do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel
a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos
do art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, € necessario que a sancao de
suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de

suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou
parcial, implica a suspensao de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

()

§ 3° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangéo de suspensao, caso a prestacdo de contas nido seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
apresentacgao.
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E possivel extrair da jurisprudéncia alguns pardmetros para a
fixagcdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sdo eles: a colaboragdo do partido para a prestacdo de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagado da
prestacao de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagdo ao
total da prestagao de contas e o valor absoluto das irregularidades, bem como a

reincidéncia.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n® 595, Acérdao de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletronico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestacdo de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave
que impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo
a transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato
bancario e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas,
indicando a auséncia do transito de todas as receitas e despesas do
partido pela conta bancéria. Além disso, apresentacao dos livros Diario e
Razdo sem encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela
legislagdo. Reducgdo, de oficio, da sangdo imposta, em atengdo aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:

“Todavia em relagédo a pena imposta na sentenga, entendo que nao deva
ser aplicada a suspensdo das cotas do Fundo Partidario em seu grau
maximo, tal como feito na sentenca.

Embora a prestagdo de contas possua irregularidades, a agremiagao
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n.
21.841/2004, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a pena de suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida para 06 (seis)
meses.”

Recurso Eleitoral n°® 4873, Acérddao de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3:
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“Recurso. Prestagédo de contas anual. Partido politico. Diretdrio Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem
sua confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissao da apresentagéo dos Livros Razao e Diario e valor
em conta contrariando o art. 10 da Resolugao TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenga para reduzir o prazo de suspensao do recebimento
das quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n° 1241, Acordao de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovagdo das contas, determinando a
suspensdo, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
impedindo a afericdo da lisura e transparéncia da arrecadacdo e dos
gastos partidarios. Doagbes recebidas que nao transitaram pela conta
bancaria e existéncia de créditos em conta corrente sem identificagao.
Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado
na conta bancaria da agremiagdo. A receita ndo identificada deve ser
restituida ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugdo TSE n.
21.841/04.

Reducdo da pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Parcial provimento”.

Trecho do voto:

“A agremiacdo apresentou tempestivamente as contas, assim como
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugao TSE n.
21.841/04, dentre os quais o registro do CNPJ e a abertura de conta
bancaria, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a supracitada pena de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida
para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagoégico da sangao”.
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Dessa forma, verifica-se que o Partido Comunista do Brasil — PC
DO B apresentou tempestivamente as contas, porém ndo apresentou

documentagao apta a sanar as irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de fontes vedadas (R$ 23.571,00) e fontes
irregulares de receita (R$ 57.913,53) somam R$ 81.484,53. Este valor é
percentualmente pequeno em relagéo a receita total (R$ 870.814;77), atingindo o

montante de 9,35%, se mostrando contudo, elevado em valores absolutos.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto,
deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais
sejam a) falhas contabeis de natureza formal; b) recebimento de contribuicbes
oriundas de pessoas com cargo demissivel ad nutum da administragao publica;
c¢) recebimento de valores a titulo de empréstimo em desacordo com as normas
da Resolugao TSE 21.841/2004i; d) movimentagcédo de recursos diretamente do

caixa.

Logo, no caso em questdo, a sangcdo de 12 (doze) meses de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja
vista a aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como

os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas, bem como pela:
a) repasse ao Fundo Partidario do valor de R$ 23.571,00 (referente
ao ponto B do Parecer Conclusivo);

b) determinacdo de suspensao do repasse de verbas do Fundo

Partidario por 12 (doze) meses.

Porto Alegre, 07 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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