MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 25-76.2015.6.21.0104

Procedéncia: Arroio do Meio-RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB
Relator: Dr. Hamilton Langaro Dipp

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral firmatario, nos autos do processo em epigrafe, inconformado com a
decisdo das fls. 271/272, que negou seguimento ao recurso especial eleitoral

interposto as fls. 352/357, vem, perante Vossa Exceléncia, interpor

AGRAVO
(Art. 279, § 3°, do Caédigo Eleitoral)

na forma do arrazoado anexo, requerendo seja ele recebido, regularmente
processado e encaminhado ao Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 29 de fevereiro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 28-57.2014.6.21.0042

Procedéncia: Arroio do Meio - RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de
Arroio do Meio - RS

Relator: Dr. Hamilton Langaro Dipp

|- DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB do
municipio de Arroio do Meio/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢cdes processuais da
Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2014.

Recebidos os autos, por determinagédo da Juiza Eleitoral (fl. 218), a
Justica Eleitoral publicou os editais para os fins do art. 31, §§ 2° e 3° da
Resolugdo n° 23.432/2014" (fls. 220-222 e 230), e encaminhou copia da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio e do Balango Patrimonial ao 6rgao do
Ministério Publico Eleitoral da respectiva jurisdicao (fl. 219), cujos prazos

transcorreram in albis (fls. 228-229).

! § 1° Autuado e distribuido o processo de prestagdo de contas, a Secretaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral fard publicar, na
imprensa oficial ou no Cartoério Eleitoral em localidade onde ela inexistir, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio ¢ do Balango
Patrimonial apresentados, encaminhando copias desses documentos, por mandado, ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral da
respectiva jurisdigao.
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Na sequéncia, os autos foram remetidos ao examinador designado,
que emitiu relatério preliminar, atestando a tempestividade das contas, bem como

a presenca das pegas e documentos necessarios para a analise (fl. 232).

Foi juntada a lista dos servidores da Prefeitura de Arroio do
Meio/RS, do ano 2014 (fls. 232-241).

O examinador emitiu relatorio conclusivo (fls. 242-245) opinando
pela desaprovagdo das contas do exercicio financeiro de 2014, por terem sido
identificadas contribuicbes ao partido provenientes de detentores de cargo
demissivel ad nutum da prefeitura, na condigdo de autoridade, cuja contribuicdo é

vedada, contrariando disposigcao do art. 31, Il, da Lei n°® 9.096/95.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacao das contas
(fls. 246-247).

Face as irregularidades constatadas no parecer conclusivo, o partido
foi citado para oferecer defesa, na forma do art. 38 da Resolugdo n° TSE
23.432/2014, assim como seu Presidente, Vice-Presidente e Tesoureiro (fls. 249,
251-254).

O partido apresentou defesa as fls. 256-261. Os responsaveis nao

se manifestaram (fl. 262).

Sobreveio sentenca (fls. 263-268) que julgou reprovadas as contas
em virtude do recebimento de contribuigcdes de fonte vedada, oriundas de titulares

de cargo demissivel ad nutum da Prefeitura, na condigdo de autoridade.

Ainda, determinou a sentenga a suspensao de distribuicdo de novas
cotas do Fundo Partidario, pelo prazo de um ano, e o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 38.546,00, equivalente ao valor recebido de fontes

vedadas.
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Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 273-328). Transcorreu
O prazo recursal para os responsaveis, embora intimados, na pessoa do

advogado, por meio da imprensa oficial (fl. 329).

Encaminhados os autos ao TRE-RS e, apds, a Procuradoria
Regional Eleitoral, foi emitido parecer pelo desprovimento do recurso, bem como
pelo encaminhamento de copias do processo para o agente Ministerial de Arroio
do Meio (fls. 333-338v).

O TRE/RS proveu parcialmente o recurso para, mantida a
desaprovacdo das contas referentes ao exercicio de 2014, determinar o
recolhimento do valor de R$ 38.546,00 (trinta e oito mil, quinhentos e quarenta e
seis reais) ao Fundo Partidario, nos termos do art. 28, Il, da Resolugdo TSE n°
21.841/04 e, de oficio, reduzir o prazo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario para o periodo de 06 (seis) meses. O acdérdao restou assim
ementado (fls. 341-345v):

Prestacao de contas anual. Partido politico. Art. 31, Il, da Lei n.
9.096/95. Exercicio financeiro de 2014.

Configuram recursos de fonte vedada as doacbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de direcdo ou
chefia. Indubitavel a natureza dos cargos, reforgada pelo proprio
recorrente ao descrever as atribuicdes do Diretor de
Departamento, do Chefe de Gabinete, do Coordenador de
Departamento e do Secretario Municipal.

Reconhecida a fonte como vedada, a quantia indevidamente
recebida deve ser recolhida ao Fundo Partidario. Aplicagao dos
parametros da razoabilidade e proporcionalidade para adequagéao
do prazo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, § 4°, incisos | e I, da Constituicado Federal e artigo 276, |, “a” e “b”,

do Cddigo Eleitoral interpds recurso especial eleitoral, por afronta ao art. 36,
inciso Il, c/c art. 31, ambos da Lei n°® 9.096/95.
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No entanto, ao efetuar o exame preliminar de admissibilidade
recursal, o Excelentissimo Desembargador Presidente do Eg. TRE/RS negou

seguimento ao recurso especial.

Divergindo dos fundamentos da decisdo denegatéria, ante o
preenchimento de todos os requisitos concernentes a via eleita, avia-se o
presente agravo, com o intuito de possibilitar o conhecimento e provimento do

especial.

! - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO RECURSO
(ADMISSIBILIDADE)

Restaram atendidos todos os requisitos elencados no art. 279 e
paragrafos do Codigo Eleitoral para a interposicao do presente agravo, haja vista
sua tempestividade e adequada exposicdao do fato e do direito, acompanhadas

das razdes do pedido de reforma da decisdo monocratica combatida.

Mister referir que se deixou de indicar pecas para formagao do
instrumento a que alude o §4° do art. 279 do Cdédigo Eleitoral, tendo em vista a
redacdo do art. 544 do Cddigo de Processo Civil, introduzida pela Lei n°
12.322/2010, fixando a interposigdo do agravo nos proprios autos, norma essa
aplicavel, subsidiariamente, as acdes em tramite na Justica Eleitoral, consoante

entendimento placitado no Col. TSEZ.

2 AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALTERACAO. LEI N° 12.322/2010.
APLICABILIDADE. JUSTICA ELEITORAL. PROCESSAMENTO NOS PROPRIOS AUTOS. PROVIMENTO. 1.
Conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, a partir do julgamento do PA n° 1446-83/DF, é aplicavel, na
Justica Eleitoral, a nova disciplina instituida pela Lei n° 12.322/2010, que alterou o art. 544 do Codigo de
Processo Civil, devendo o agravo ser processado nos proprios autos. 2. Agravo regimental provido. (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 91075, Acérddo de 05/02/2013, Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagio: DJE
- Didrio de justica eletronico, Tomo 57, Data 25/03/2013, Pagina 77 — grifado)
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O requisito da tempestividade também restou observado. Os autos
vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral em 25/02/2016 (fl. 274v), para
intimacao do r. despacho denegatdrio, sendo interposto o agravo dentro do prazo

préprio de 3 (trés) dias do art. 279 do Caédigo Eleitoral.

Il - DO MERITO DO AGRAVO: ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

O presente agravo merece provimento, a fim de que seja conhecido

e provido o recurso especial eleitoral.

A decisdo que negou seguimento ao recurso especial eleitoral
interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral entendeu que né&o foi

demonstrada a existéncia dos requisitos de cabimento da via eleita.

Colhe-se, no decisum recorrido, que o argumento utilizado para
impedir o seguimento do especial interposto seria de que o entendimento
pacificado da Corte Superior Eleitoral esta no exato sentido da decisdo atacada
pelo recurso especial eleitoral. Embasado nesse fundamento e na incidéncia das

Sumulas 286/STF e 83/STJ, o Exmo. Presidente negou seguimento ao recurso.

Nao obstante a respeitavel decisdo, o argumento aventado nao

merece prosperar.

Destarte, com infringéncia ao art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 e
ao art. 5° inciso Il, da Resolugdo TSE n.° 21.841/2004, verificou-se, no caso
concreto, o recebimento de doagbes por agremiagcdo partidaria de fontes
vedadas, quais sejam servidores publicos demissiveis ad nutum com funcbes de

chefia e direcao.
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No entanto, ao aplicar a san¢ao, o egrégio Sodalicio eleitoral deixou
de dar vigéncia a norma expressa pela Lei n°® 9096/95, que, ao disciplinar a
questao, determina a suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 01 (um) um ano ao 6rgao de diregdo partidaria que receber

recursos de fontes vedadas.

E de se salientar que apesar do § 3° do art. 37 da Lei n® 9.096/95 (a
esta acrescido pela Lei n°® 12.034/2009) dispor que a aplicagédo da sang¢ao da
suspensao do recebimento de novas quotas deve observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o inciso Il do art. 36 da mesma legislagao

assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participacdao no Fundo Partidario por um
ano;

Assim, quando imposta a desaprovacao da prestacdo de contas,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades”
(fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95), deve-se aplicar, neste
caso, a suspensao dos repasses com base no art. 36, inciso Il, da Lei Orgénica
dos Partidos Politicos, o qual ndo possibilita graduagao, prescrevendo o prazo

unico e taxativo de 01 (um) ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho, em situagéo
semelhante, ja entendeu que fontes vedadas (que pode ser a origem desses

recursos) geram suspensao no seu patamar maximo:
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Recurso. Prestacéo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacédo pelo julgador originario. Aplicagdo da pena de
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze
meses, bem como o recolhimento de valores, ao mesmo fundo,
relativos a recursos recebidos de fonte vedada e de fonte nao
identificada.

A documentag&o acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova o recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comisséo junto
ao Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido
provéem de doacbes de pessoas fisicas em condigdo de
autoridade, pratica vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e I,
da Lei n. 9.096/95.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 4550, Acérdao de 19/11/2013, Relator(a)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013,
Pagina 2 )*

> Em que pese o TSE ter a compreensio de que a aplicagdo do dispositivo, exige, também, a valoragdo sob o prisma da
proporcionalidade, entendemos que esse juizo ja foi efetivado pelo proprio Parlamento:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO.
DOACAO DE FONTE VEDADA. ART. 31, I, DA LEI 9.096/95. SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. ART. 36, II, DA LEI 9.504/97. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.

1. Na espécie, o TRE/SC, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, concluiu que o recebimento de
recursos no valor de R$ 940,00 oriundos de fonte vedada de que trata o art. 31, II, da Lei 9.096/95 - doagdo realizada por
servidor publico ocupante de cargo publico exoneravel ad nutum - comporta a adequagdo da pena de suspensdo de cotas
do Fundo Partidario de 1 (um) ano para 6 (seis) meses.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a irregularidade prevista no art. 36, II, da Lei 9.096/95 -consistente no
recebimento de doagdo, por partido politico, proveniente de fonte vedada - admite a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na dosimetria da sangdo.

3. Agravo regimental ndo provido
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 4879, Acérdio de 29/08/2013, Relator(a) Min. JOSE DE
CASTRO MEIRA, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrdnico, Tomo 180, Data 19/09/2013, Pagina 71 )

E o proprio TRE gaticho:
Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Doacdo de fonte vedada. Art. 31, II, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2013.

Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de doacdes de servidores publicos ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, que detenham condi¢do de autoridade, vale dizer,
desempenhem fungdo de diregdo ou chefia.

Redugdo, de oficio, do periodo de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario, conforme os pardmetros da
razoabilidade. Manutengdo da san¢@o de recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido irregularmente ao Fundo
Partidario.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2346, Acorddo de 12/03/2015, Relator(a) DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS
- Diédrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015, Pagina 02 )
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Cabe realcar que tanto o TSE quanto o TRE gaucho, atualmente,
entendem aplicaveis os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade mesmo quando a irregularidade consiste em receber doagdes de

fontes vedadas.

Ou seja, a jurisprudéncia ndo esta lastreada na lei, que impde a
suspensao por um ano, mas sim em interpretacées que tem por diretriz o préprio
TSE.

No entanto, essa egrégia Corte Superior, recentemente, modificando
seu entendimento sobre a aplicagao do artigo 350 do Cdédigo Eleitoral a prestagéo
de contas, e entendendo que o uso de documento falso na prestacdo de contas
tem relevancia juridica e finalidade eleitoral, tem sido mais rigida no que tange a
esta etapa do processo eleitoral. Dessa forma, no acérddo que julgou o Recurso
Especial Eleitoral no Processo n° 38455-87.2009.6.26.000/SP, que trata da
incidéncia do tipo previsto no artigo 350 do CE a prestacdo de contas, restou

assentado que:

Além disso, por meio da prestacédo de contas garante-se ao eleitor
o direito de saber quem financiou a campanha de seus candidatos
e de que forma se deu esse financiamento, informacgao essencial
também para a avaliagdo da idoneidade moral de seus
representantes.

Ora, o recebimento de recursos advindos de autoridades ou 6rgaos
publicos, significa, em dultima analise, a manutengdo das agremiagdes com
recursos publicos de forma ilegal, desvirtuando o sistema partidario que ja possui
uma forma licita de distribuicdo de recursos publicos para o sustento dos

partidos, qual seja o fundo partidario.
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A situacao se torna mais grave quando servidores nomeados pelos
proprios partidos, e seus candidatos, municiam as campanhas eleitorais com
parte de sua remuneragao, gerando um desequilibrio entre os participantes das

disputas politicas.

O fato da lei ter sancionado dessa forma, no patamar maximo, é
justamente para modificar a cultura politica que impera no Brasil ha muito tempo,
com a confusdo do que é publico e privado, e a apropriacéo ilicita do erario pelos

entes partidarios.

O principio da proporcionalidade deve ser aplicado com a
ponderacdo de todos os elementos sinalizados. O elemento “valor da doacao” é
um deles. Mas existem outros valores, como democracia, moralidade
administrativa, isonomia, impessoalidade, que devem ser mensurados de forma a
nao permitir que uma pratica secular continue a persistir, obrigando aos partidos
que obedecam ao sistema sem precisar recorrer a expedientes espurios, ocultos

ou travestidos de legais.

Portanto, diante das peculiaridades do caso concreto, que indicam a
gravidade da conduta, bem como a existéncia de lei explicita disciplinando a
questao, com o juizo de proporcionalidade ja tendo sido realizado pelo Legislador,
a suspensao deve ser ampliada para o quantum legal, ou seja, um ano sem

recebimento de quotas do fundo partidario, ou, no minimo, ser majorada.

Dessa forma, tendo em vista mudanca jurisprudencial recente sobre
o tema da prestacdo de contas no Tribunal Superior Eleitoral, imperioso o
conhecimento e provimento deste agravo, a fim de que seja dado seguimento ao

Recurso Especial Eleitoral interposto.
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IV- CONCLUSAO
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento e provimento do agravo, a fim de que seja dado seguimento e, ato

continuo, seja conhecido e provido o recurso especial eleitoral.

Porto Alegre, 29 de fevereiro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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