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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2013. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. 7. Em relatério conclusivo, foi constatada a
existéncia de irregularidades capazes de ensejar a desaprovacao das
contas. 2. O partido, tendo conhecimento dos termos da Resolugao
TSE n° 21.841/04, que disciplina o procedimento da prestacdo de
contas, e tendo sido regularmente intimado por diversas vezes, deixou
de sanar as irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico. Parecer
pela desaprovagao das contas, bem como pelo(a): a) repasse ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 11.184,30; b) determinagido de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12
(doze) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢des

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2013.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 301-307). Concedido prazo para
manifestacdo acerca do referido relatério, o partido ndo se manifestou,

sobrevindo parecer conclusivo pela desaprovagéo das contas (fls. 317-324).

Apods parecer do MPE (fls. 330-343v), foi determinada a citagao do
partido e de seus dirigentes, nos termos da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 (fls.
345 e 350).

As fls. 360-370, aportou a defesa aos autos. Na sequéncia, o Exmo.
Relator determinou a exclusdao do feito dos dirigentes partidarios, mantendo
apenas a agremiagao partidaria como parte no processo. Ainda, abriu prazo para
o partido juntar aos autos instrumento de mandato conferido ao advogado que

assina a peca defensiva (fl. 472).

Apds manifestagcdo desta procuradoria (fls. 480-482), sobreveio
Analise da Documentacao pela SCI (fls. 484-485), com a indicagao das seguintes

irregularidades pendentes:

Submete-se a apreciagao superior a analise da documentacéao
protocolada pela agremiacdo em 22/06/2015, sob o protocolo
30.532/2015 neste .TRE-RS, tendo em vista a determinacao a
fl. 472v. e o paragrafo unico do art. 40 da Resolugdo n.
23.432/2014.

Com fulcro no estrito exame da documentacdo juntada (fls.
360/469) esta wunidade técnica observou sanados o©s
apontamentos dos itens "a.1" a "a.11" e "b.1" a "b.5" do
Parecer Conclusivo (fls. 317/325). Mantém-se as falhas
apontadas nos itens b.6 e C do Parecer Conclusivo.

Quanto ao item "b.6", questionou-se o fato de o Demonstrativo
de Obrigacbes a Pagar (fl. 12) ter sido apresentado "Sem
Movimento", enquanto que no Balango Patrimonial (fls. 07/08) o
Passivo Circulante é de R$ 99.344,28. A agremiagdo
argumenta, fl. 364, "[...] informamos que ndo existem débitos a

pagai:
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Ocorre que houve a provisdo para pagamentos e, quando dos
pagamentos, ndo houve a devida baixa.". Esta unidade técnica
identificou que os langamentos das obrigagbes foram
realizados em dobro. Desta forma, considera-se falha formal
que distorce o resultado do exercicio, uma vez que existe erro
de langamento contabil, ou seja, duplicidade no langamento da
despesa.

No item "C" do Parecer Conclusivo, constatou-se a existéncia
de contribuintes intitulados autoridades, os quais enquadram-
se na Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e art. 5° da Resolugao
TSE n. 21.841/20047. O montante apurado foi de RS 11.184,30
listado na tabela (fl. 486). A agremiacdao apresentou
argumentos juridicos (fls. 365/368) os quais ndao competem a
esta unidade técnica o exame do mérito.

CONCLUSAO

Observa-se que nao foram sanados os apontamentos do Parecer
Conclusivo acima descritos, itens "b.6" e "C" do Parecer
Conclusivo.

No que diz respeito ao item "b.6" trata-se de erro formal de
lancamento contabil. Esta unidade técnica verificara os ajustes
contabeis no exercicio de 2014.

Quanto ao item "C", trata-se de irregularidade e enseja o
recolhimento ao Fundo Partidario de valores no montante de
R$ 11.184,30 (art. 28, inciso Il da Resolugdo TSE n.
21.841/2004), que representa 4,61% do total das receitas R$
242.538,19, e enquadra-se-como fonte vedada, Resolugao TSE n.
22.585/2007, que trata de doagbes advindas de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta
que tenham a condigdo de autoridades, ou seja, que
desempenham funcéo de direcao ou chefia.

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame ora
relatado, mantém-se a desaprovagao das contas, com base na
alinea "a" do inciso lll do art. 24 da Resolugdo TSE n.
21.841/2004.

Juntadas Alegacoes Finais (fls. 493-499).

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl. 371.
Il.I Das irregularidades

Nos termos do Parecer Conclusivo as fls. 317-324 verifica-se que o
partido em questdo arrecadou R$ 242.538,19. Desse total, R$ 96.000,00
ingressaram na conta destinada a recursos do Fundo Partidario — repassados
pela Dire¢cdo Nacional no exercicio de 2013. O total de R$ 146.538,19 ingressou

na conta destinada a recursos de Outra Natureza.

Evidenciam-se gastos realizados no total de R$ 154.409,04, dos
quais R$ 130.992,83 foram realizados com recursos de Outra Natureza e R$

23.416,21 com recursos do Fundo Partidario.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar, conforme consta do Relatério

para Expedicao de Diligéncias (fls. 301-309). O partido deixou de manifestar-se.

Apos Parecer Conclusivo (fls. 317-323), o partido manifestou-se,
sanando os apontamentos dos itens “a.1” a “a.11” e “b.1” a “b.5” do referido
parecer. Mesmo apds manifestacdo, permaneceram as seguintes falhas que
foram objeto do Parecer Conclusivo: a) apresentacdo sem movimento do valor
total do Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar (fl. 12), enquanto que no Balango
Patrimonial (fls. 07-08) o Passivo Circulante é de R$ 99.344,28; b) recebimento
de contribuicbes oriundas de pessoas com cargo demissivel ad nutum da

administragao publica.
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A unidade técnica do TRE-RS verificou, nos termos do relatério
contabil conclusivo, que a agremiagao partidaria recebeu recursos de titulares de

cargos demissiveis ad nutum da administragédo publica:

C) Verificou-se com base em informagdoes de oficios3
encaminhados por esta unidade técnica, indicios de ocorréncia de
contribuicoes/doagoes oriundas de fonte vedada enquadrada na
condicdo de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta que tenham a condigdo de
autoridades, as quais revelaram achados de autoria no montante de
R$ 11.184,30 listados na tabela anexa (fl. 325). Os papéis de trabalho
e as evidéncias estdo arquivadas e organizadas em pastas
eletrénicas nesta segao.

A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria a
Administracdo do Estado do RS, a Secretaria Municipal da Administracdo de
Porto Alegre, a Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal desta
Capital, a entidades da Administracao Indireta do Estado e do Municipio de Porto
Alegre, assim como ao Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter informacgdes
sobre pessoas que, sob a condicdo de autoridade, representaram o Poder
Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragcao direta ou
indireta que tenham desempenhado funcido de direcdo ou chefia, e, ainda, se
houve recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragao percebida e recolhida ao partido politico mediante consignagdo em

folha de pagamento.

Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria Técnica
do Tribunal verificou a ocorréncia de doagdes/contribuicdes oriundas de titulares
de cargos demissiveis ad nutum na Administragdo Publica que desempenham
funcéo de diregao ou chefia, conforme relagdo acostada ao parecer conclusivo, fl.

325. Tal apontamento nao foi sanado pelo partido.
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Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos
o recebimento de doagdes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

Assim dispde a Lei n° 9.096/95, em seu art. 31, Il, e a Resolugéo
TSE n°® 23.432/2014, em seu art. 12, inciso XII, § 2°, respectivamente:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou o6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacdo, contribuigdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

XII - autoridades publicas;

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para fins do
inciso XlIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nédo a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou dire¢cdo na
administragao publica direta ou indireta.

Acrescente-se que a prestacdo de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndao podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadagao e aplicacao de recursos.
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Por fim, a agremiacéo, igualmente, ndo forneceu explicagdo sobre a
auséncia de movimentagdo no Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar (fl. 12), na
medida que o Balango Patrimonial (fls. 07-08) registra o Passivo Circulante de R$
99.344,28.

Portanto, diante dos itens “b.6” e “C” apontados no Relatério
Conclusivo e tidos como nao sanados apds Analise da Manifestagao, conclui-se
que o valor das irregularidades alcanga um total de R$ 11.184,30 e implica juizo

de desaprovacao das contas.

Impde-se, portanto, a desaprovagao das contas apresentadas pelo
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB, relativas a arrecadacao e

aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2013.
IL.Il Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Referente ao ponto “C”, em relacdo ao recebimento de recursos
oriundos de titulares de cargos demissiveis ad nutum, depreende-se da
legislagao eleitoral que tais valores nao podem ser utilizados pelo partido, bem
como devem ser repassados ao Tesouro Nacional. Os valores recebidos de fonte
vedada alcangam a soma de R$ 11.184,30, tem-se que, nos termos do art. 14,
§1°, da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, este montante deve ser recolhido ao

Tesouro Nacional. In verbis:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucao sujeitara o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucéo, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.
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§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Assim, o partido deve se sujeitar ao recolhimento do valor advindo

das doacdes de fontes vedadas ao Tesouro Nacional.

ILIll Da suspensédo do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, o repasse de novas quotas do Fundo Partidario deve ficar

suspenso pelo periodo de 01 (um) ano.

E de se salientar que apesar de o § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/95
(a esta acrescido pela Lei n°® 12.034/2009) dispor que a aplicagdo da sangao da
suspensdo do recebimento de novas quotas deve observar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o inciso Il do art. 36 da mesma legislagcéo
assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

| — no caso de recursos de origem n&o mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do Fundo
Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral; (...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um
ano;

Assim, quando a desaprovagao da prestagcao de contas impde-se,
dentre outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei °. 9.096/95 —, aplica-se, neste caso, a
pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos, o qual n&o possibilita graduacéo, prescrevendo o prazo unico e taxativo

de um ano.
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Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicacdo da san¢gao em seu grau maximo.

Portanto, o Ministério Publico Eleitoral ratifica os termos do parecer

acostado as fls. 330-343v, no sentido da desaprovacdo das contas, bem como

opina pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 11.184,30 e pela

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagédo das contas, bem como pelo(a):

a) repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 11.184,30 (referente
ao ponto C do Parecer Conclusivo);
b) suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12

(doze) meses, na forma do artigo 36, inciso Il, da Lei 9096/95".

Porto Alegre, 28 de outubro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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'Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14, inc. ll, ;jn¢, da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2014.A abertura de conta bancaria é obrigatdria, independentemente de
ter havido movimentagéo financeira no periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao de
extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis para demonstrar a origem e a destinacdo dada
aos recursos financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de movimentacdo financeira.
Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral.
As alteragoes introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n. 9.096/95,
suprimindo a sang¢ao de suspensido de novas contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao
retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia. Redimensionamento do quantum de suspenséo de
cotas, em homenagem aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina 4 )
(grifado)
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