MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
Prestacado de Contas n° 18-58.2015.6.21.0048

Procedéncia: Sao Francisco de Paula-RS (482 Zona eleitoral)

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargado: Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de S&o Francisco de
Paula

Relator(a): Dr. Leonardo Tricot Saldanha

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275, | e Il, do Cddigo Eleitoral, vem opor embargos de
declaragdao em face do acérddao que proveu parcialmente o recurso interposto
pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Sao Francisco de Paula, em
processo de prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2014, determinando,
de oficio, a exclusdo dos dirigentes partidarios, bem como a redugdo da
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario para o periodo de 8
(oito) meses, e, por fim, a readequacao do valor recebido de fontes vedadas, com
a consequente transferéncia ao Fundo Partidario (fls. 274-280v), em razdo de

omissao e contradi¢do no julgado.
1 - DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do Diretorio Municipal do Partido
Trabalhista Brasileiro — PTB do municipio de Sdo Francisco de Paula, referente

ao exercicio de 2014.
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Foi emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 189-194),
solicitando a manifestacdo do partido para complementar as informacdes

prestadas nos presentes autos.

Concedido prazo para manifestacao acerca do referido relatério, o

partido apresentou documentagado complementar (fls. 212-225).

Em seguida, emitiu-se relatério conclusivo (fls. 226-229) opinando
pela desaprovacdo das contas do exercicio financeiro de 2014, em fungédo de
contribuicdes de detentores de cargo demissivel ad nutum da Prefeitura de Sao
Francisco de Paula, na condicdo de autoridade, cuja contribuicdo € vedada,

contrariando disposicao do art. 31, inc. I, da Lei 9.096/95.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacédo das contas
(fls. 233-235).

Sobreveio sentencga (fls. 238-243) que julgou reprovadas as contas
em virtude do recebimento de contribuicbes de fonte vedada, oriundas de titulares
de cargo demissivel ad nutum da Prefeitura de Sdo Francisco de Paula, na
condicao de autoridade. Ainda, determinou a suspensao de distribuicdo de cotas
do Fundo Partidario ao Diretério do PTB do municipio de Sao Francisco de Paula,
pelo prazo de um ano e o recolhimento ao Fundo Partidario da quantia de R$
42.264,76.

Inconformado, o partido interpés recurso (fls. 252-259).
Apos parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento

do recurso (fls. 266-269), o TRE/RS entendeu por dar parcial provimento ao

recurso da agremiacéo partidaria, nos seguintes termos (fls. 274-280v):
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Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Doagao de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2014.

Polo ativo inicialmente formado por litisconsorcio entre a
agremiagao e seus dirigentes. Manutengdo somente do partido
como parte no processo. Entendimento consolidado por este
Tribunal no sentido de aplicagdo das regras de responsabilizagédo
solidaria dos dirigentes partidarios (art. 67 da Resolugao TSE n.
23.432/14) somente as prestacdes relativas aos exercicios
financeiros a partir de 2015.

Doacbes de recursos por servidores publicos municipais.
Demonstrado o enquadramento da grande maioria dos doadores,
ocupantes de cargos em comissio, na condicdo de autoridades.
Adequacéo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario, em face
da exclusao do referido elenco das doacbes provenientes de
servidores ocupantes do cargo de supervisor, ndo caracterizadas
como recurso proveniente de fonte vedada.

Reducéo, de oficio, do periodo de suspensao do recebimento de
novas quotas do Fundo Partidario. Jurisprudéncia deste Tribunal
pela ndo aplicagédo da Lei n. 13.165/15 (Reforma Eleitoral) aos
processos que ja tramitavam antes da sua publicagao.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro

no artigo 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral, vem opor embargos de declaragao, haja

vista a existéncia de contradigcdo e omissdes no julgado.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — Da omissao relativa a manutencao dos dirigentes partidarios no polo

passivo do processo

O Egrégio TRE-RS entendeu por excluir do feito, de oficio, os

responsaveis pelo partido, sob o argumento de que as regras trazidas pela

Resolugdo TSE n° 23.432/2014 nao poderiam atingir o mérito dos processos de

prestacado de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015, forte no artigo

67 da referida Resolugao.
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Segundo o acordao, conclui-se que a inclusdo dos responsaveis
pelas contas como partes poderia alterar o julgamento de mérito dos processos e,
dessa forma, os presidentes e os tesoureiros das agremiagcbes deveriam ser
chamados ao feito apenas nos processos de exercicios financeiros de 2015 e

posteriores.

Contudo, com a edicdo da Resolucdo TSE n°® 23.432/2014, foram
trazidas novas disposi¢cbes legais sobre o processamento e julgamento das

Prestagdes de Contas Anuais.

Em relagédo a aplicacdo de novas regras aos feitos iniciados apds a

vigéncia da Resolugao ou aqueles ja em andamento, o artigo 67 assim dispés:

Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
meérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposigbes processuais previstas nesta Resolugéo seréao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacao do rito dos processos de prestagcao de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.

Logo, no julgamento das contas partidarias, as normas de direito
material aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro,

sem possibilidade de retroagirem em relagéo ao mérito.

No entanto, as disposi¢cbes processuais tém vigéncia imediata e
devem ser aplicadas aos processos em tramitacdo, de acordo com a teoria do

isolamento dos atos processuais:
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PERSUASAO RACIONAL. MENCAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE DEFESA.
RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO DA MEDIDA
PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
PREJUiZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. Ndo ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questbes postas ao seu exame, assim como nao se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestagao jurisdicional.

2. A alegacdo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no 6bice da Sumula 7/STJ,
pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a conveniéncia
e necessidade de producéao probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicagao do aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei nova é aplicada aos
atos pendentes, mas nao aos ja praticados, nos termos do art.
1.211 do CPC (principio do tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014) (grifado)

Portanto, os dirigentes partidarios devem ser intimados a prestar as

contas e a sanar as eventuais impropriedades e irregularidades apontadas pelo

orgao técnico, nos termos da novel resolugéo, porque este é um direito deles.

Esse tem sido o posicionamento do TSE sobre o tema, ao

fundamentar o imediato julgamento de alguns processos, sem a citacdo dos

responsaveis pela agremiagéo partidaria, no fato de ja estarem suficientemente

instruidos e aptos a irem a julgamento:

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

5/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacdo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasido
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagédo pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.

Destaco nao ser pertinente, no caso, a adequagao do novo rito
estabelecido, uma vez que tal providéncia era desnecessaria por
nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao Diretério Nacional do PTC,
diante da emissao de trés pareceres conclusivos, nos termos do
que salientou a Asepa na Informagéao n° 94/2014 (fl. 580), tendo
sucedido, ainda, diversas manifestacbes da agremiacdo, o que
resultou em duas manifestagcdes técnicas complementares
(Informagao n° 236/2014 e Informacgao n°® 411/2014).

Além disso, apés o0 encaminhamento do processo para
julgamento e diante da constituicdo de novo patrono pelo PTC
(fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao partido (fl. 676), com
a posterior apresentacao de manifestacao escrita pelo advogado
(fls. 682-689), em que apenas este reiterou alegagdes ja expostas
anteriormente. Ocorreu, ainda, outra publicacdo para inclusdo do
feito em pauta (fl. 692).

No mesmo sentido seguiram-se varias decisées monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela nao adogao do procedimento da Resolugdo n° 23.432/2014:
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(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que ndo houve
irregularidades sobre as quais nao se tenha dado oportunidade de
manifestacdo a agremiagdo, de modo que nao se fez necessaria
a intimacado dela para pronunciar-se acerca do ultimo parecer
conclusivo da unidade técnica, nos termos do art. 24, § 2° da
Resolugdo-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissao do parecer conclusivo (Informagao n° 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensao de fase probatoria ja satisfeita, mediante
a eventual adogdo dos dispositivos alusivos a nova fase judicial
prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdo monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrdnico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)

(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais previstos
na resolugao anterior, destacando-se o disposto no art. 20, § 1°,
da Res.-TSE 21.841/2004, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014.
(PC - Prestacdao de Contas n° 98174, Decisdao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)
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(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto na citada resolugao devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais
previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da Res.-
TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos pressupostos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A ASEPA emitiu suas informagdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacoes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sao semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequagdo do novo rito
processual.

(PC - Prestacdao de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)

(...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com base
nas regras processuais previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004.
Tendo em vista a fase em que se encontram os autos - emisséo
do segundo parecer conclusivo pela Asepa -, doravante sua
instrucdo observara o disposto no art. 37 e seguintes da nova
resolucéo.

3. Encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, para
emissao de parecer, com a urgéncia que o caso requer, haja vista
o disposto no art. 37, § 3°, parte final, da Lei n® 9.096/1995 (art.
37 da Res.-TSE n° 23.432/2014). (...)

(PC - Prestagdo de Contas n° 94884, Decisao monocratica de
11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicaco:
DJE - Diario de justica eletrénico - 13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina
4-5)

Consigna-se que o TRE-RS também possui precedente acerca do

tema:
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Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012. Preliminar. Vigéncia da Resolu¢ao
TSE n. 23.432/14. Inaplicabilidade in casu, em consonancia a
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter
apenas a agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do
caso concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei, podendo
ser revista em outros processos. Exclusdo dos responsaveis da
condicdo de parte. (...) Desaprovacao. (Prestacdo de Contas n°
6465, Acordédo de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3)

Portanto, a intimagcdo ou a citacdo da agremiacdo e de seus
dirigentes n&o caracterizam uma sangdo, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditorio constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao de nulidade.

No caso em tela, o processo teve inicio apos a entrada em vigor da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014, nao estando suficientemente instruido e apto a ir
a julgamento. Dessa forma, o procedimento adotado para a analise das contas,

ainda que referentes ao exercicio de 2014, deve ser o da referida Resolugao.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se. Nao ha falar em alteracdo do
julgamento de mérito pela adogado das novas disposi¢des atinentes a intimagao
do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que a Lei n° 9.096/95 ja
previa, em seus artigos 34, Il e 37, a possibilidade de responsabilizacdo dos
dirigentes pela falta de prestacédo de contas ou pelas irregularidades constatadas

na escrituracao e na prestacao de contas:

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagcdo sobre a
escrituragcao contabil e a prestacdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentacgao financeira, os dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a
observacao das seguintes normas:
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Il - caracterizagao da responsabilidade dos dirigentes do partido e
comités, inclusive do tesoureiro, que responderdo, civil e
criminalmente, por quaisquer irregularidades;

Art. 37. A falta de prestagao de contas ou sua desaprovacéo total
ou parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario e_sujeita os responsaveis as penas da lei.

Igualmente, o § 2° do art. 20 da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 ja
dispunha que “No processo de prestacdo de contas podem os ex-dirigentes que
tenham respondido pela gestdo dos recursos do 6rgao partidario no periodo
relativo as contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os
fins previstos no § 1°”; ou seja, podem ser intimados para o complemento de

informagdes ou saneamento de irregularidades.

No mesmo sentido, seguem as demais disposi¢gdes da Resolugao
TSE n° 21.841/2004:

Art. 18. A falta de apresentacdo da prestagdo de contas anual
implica a suspensdo automatica do Fundo Partidario do respectivo
orgao partidario, independente de provocacao e de deciséo, e
sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n°® 9.096/95, art. 37).

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias,
ficara sujeito o partido as seguintes san¢des (Lei n° 9.096/95, art.
36):

(...)

Il = no caso de falta de prestacao de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo
Partidario, pelo tempo em que o partido permanecer omisso —
caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para
a prestacao de contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei
(Lei n® 9.096/95, art. 37);

Art. 33. Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual e
municipal ou zonal respondem civil e criminalmente pela falta de
prestacdo de contas ou pelas irregularidades constatadas na
escrituracdo e na prestagdo de contas dos respectivos 6rgaos
diretivos (Lei n°® 9.096/95, art. 37).
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Assim, considerando-se: a) que, quando da entrada em vigor da
Resolugcdo TSE n° 23.432/14, nao havia sido realizado qualquer ato processual
nos autos do processo, haja vista que este foi judicializado posteriormente a sua
vigéncia; b) que a devida intimacdo dos responsaveis pelo partido constitui direito
vinculado aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa; c)
que eventual auséncia de intimagao pode gerar a nulidade do processo; e d) que
nao ha falar em alteragdo do julgamento de mérito pela adogdo das novas
disposigdes atinentes a intimagao do presidente e do tesoureiro do partido, haja
vista que a Lei n°® 9.096/95, em seus artigos 34, Il, e 37, e a Resolugao TSE n°
21.841/2004, nos artigos 18, 20, 28 e 33, ja previam a possibilidade de
responsabilizagcdo dos dirigentes pela falta de prestagcdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituragcdo e na prestacdo de contas; os_

presentes embargos de declaracao devem ser julgados procedentes, para

que se mantenha o procedimento previsto na Resolucido TSE n° 23.432/14

aos presentes autos e se determine a reinclusao dos dirigentes partidarios.

2.2 - Da contradicao relativa ao prazo de suspensao do repasse de cotas do

Fundo Partidario

O acoérdao reconheceu expressamente o recebimento de recursos
de origem vedada pelo Diretério Municipal do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB
do municipio de Sao Francisco de Paula no exercicio de 2014. Contudo,
reformando a sentenca, determinou a redugdo da suspensdo do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, fixada pelo magistrado a quo em 1 (um) ano,

para 8 (oito) meses, com fundamento no principio da proporcionalidade.

Contudo, o artigo que serve como fundamento para a aplicacdo da
sancgéo é literal ao dispor que, verificado o recebimento de recursos de origem de
fonte vedada, o recebimento de cotas do Fundo Partidario deve ser suspenso

pelo periodo de 1 (um) ano. Segue o dispositivo:
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Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta resolugcédo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangdes (Lei n® 9.096/95, art. 36):
(...)

Il - no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
previstas no art. 5° desta resolugao, com a ressalva do
paragrafo uUnico, fica suspensa, com perda, das cotas, a
participacao do partido no Fundo Partidario por um ano,

sujeitando-se, ainda, ao recolhimento dos recursos recebidos
indevidamente ao Fundo Partidario;

Vale salientar que o trecho da Resolugao reproduz literalmente o
texto do art. 36 da Lei 9.096/95 e ndo abre a possibilidade de reducido do prazo

pela realizagdo de juizo de proporcionalidade:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no fundo partidario por um
ano;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou dérgédos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Ainda, o Exmo. Relator colaciona jurisprudéncia do TSE a amparar a
tese de redugao da suspensio do repasse de verbas do Fundo Partidario pela
utilizacdo de juizo de proporcionalidade. Porém, como se observa do precedente
citado, somente se poderia cogitar da aplicacdo da proporcionalidade quando o
montante do recurso arrecadado nao se afigurasse expressivo diante do total da

prestacao de contas.
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Esse ndo é o caso dos autos, haja vista que, nas palavras do Exmo.
Relator, “o total de arrecadagdes realizadas pelo partido, no exercicio financeiro
de 2014, soma R$ 57.705,50. Desse montante, parcela equivalente a R$
42.185,73 foi identificada como proveniente de fonte vedada, quantia que

corresponde a 73% do total auferido”.

Assim, tendo em vista que: 1) o artigo 36, I, da Lei 9.096/95, base
para a condenacao de suspensio do repasse de cotas do Fundo Partidario em
caso de recebimento de valores de fonte vedada, ndao possibilita a flexibilizagao
do prazo de 1 (um) ano; e 2) a quantia recebida irregularmente representa 73%
do total arrecadado pelo partido em 2014; deve ser sanada a contradigdo entre o
prazo fixado pelo acérdao (oito meses) e o prazo estabelecido no artigo da Lei
9.096/95 (um ano), assim como entre os fatos versados nos autos e o suporte

fatico da jurisprudéncia colacionada no voto.

2.3 — Da omissao relativa a destinagao dos valores arrecadados de fontes

vedadas

Quanto as doagdes advindas de titulares de cargos exoneraveis ad
nutum, depreende-se da legislagado eleitoral que tais valores ndo podem ser
recebidos pelo partido, bem como, se recebidos, devem ser repassados ao
Tesouro Nacional, de acordo com a redacao do art. 14, §1°, da Resolugao TSE n°
23.432/14. In verbis:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolugao sujeitara o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolu¢do, sendo vedada a
devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
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Nesse sentido tem se manifestado o Tribunal Regional Eleitoral de

Sao Paulo:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO DE 2010.
IRREGULARIDADES: - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA; - NAO COMPROVOU
DESPESAS REALIZADAS COM ALUGUEIS DE BENS IMOVEIS.
FALHAS NAO SANADAS OU CORRIGIDAS QUE
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. A
IMPOSICAO SIMULTANEA DAS SANCOES PREVISTAS NOS
ARTS. 36, |, DA LElI DAS ELEICOES E ART. 14, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14 CONFIGURA "BIS IN IDEM".
NAO INCIDENCIA DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS SOBRE O MONTANTE A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS COM
DETERMINACAO E RECOMENDACOES.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 15843, Acordao de 10/09/2015,
Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS JORGE, Publicagao:
DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 17/09/2015

)

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT -, DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO DE 2010. EXISTENCIA DE ViCIOS NAO SANADOS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO. CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINACAO. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO CONTENDO
IRREGULARIDADES NAO SANADAS CONFORME CORRETO
APONTAMENTO DO SETOR TECNICO DESTA CORTE. 2.
ACERCA DOS VIiCIOS, CABIVEL A SANCAO DE SUSPENSAO
PROPORCIONAL DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO (ARTIGO 37, CAPUT, § 3°, DA LEI DOS
PARTIDOS POLITICOS) POR 6 (SEIS) MESES. 3.
DETERMINAGAO DE RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO
E DE OBSERVANCIA DAS RECOMENDACOES CONSTANTES
DO PARECER TECNICO. 4. CONTAS DESAPROVADAS, COM
DETERMINACAO.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 14981, Acorddo de 03/09/2015,
Relator(a) SILMAR FERNANDES, Publicagdo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 10/09/2015 )

Contudo, restou consignado no acoérdao, ao contrario do
determinado em sentenga, que os valores recebidos de fontes vedadas devem

ser transferidos ao Fundo Partidario.
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Dessa forma, o acdrddo deve ser integrado para que seja
determinada a transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional, de acordo com a
redacao do art. 14, §1°, da Resolugao 23.432/2014, sanando-se omissao relativa

a aplicagao da nova disposi¢cdo normativa.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer que sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratérios, com efeitos infringentes,
determinando-se: 1) a manutencdo dos dirigentes partidarios no feito; 2) a
suspensao da transferéncia de cotas do Fundo Partidario ao PTB de Séo
Francisco de Paula - RS pelo periodo de 1 (um) ano; e 3) a transferéncia dos

valores recebidos de fonte vedada ao Tesouro Nacional.

Caso nado seja esse o entendimento do Tribunal, requer-se o

prequestionamento dos artigos mencionados.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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