MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 32-88.2013.6.21.0044

Procedéncia: Santiago— RS (44? Zona Eleitoral — Santiago)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO — 2013 —
CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD DE SANTIAGO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2013. DESAPROVAGAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE NAO
ELIDIDA. 1. Relatério preliminar de expedi¢cao de diligéncias que aponta
irregularidade nas contas apresentadas. 2. Verificacdo da auséncia de
manutencao de conta bancaria especifica para movimentacao de recursos
do partido durante o exercicio financeiro em questdo. 3. Violagdo ao
disposto nos arts. 4°, 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alinea “n” da Resolugéo
TSE n.° 21.841/04. Parecer pelo desprovimento do recurso, com a
determinagcdo de suspensao do repasse de verbas do Fundo

Partidario por 5 (cinco) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 56/59) em prestacao de contas do PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE SANTIAGO — apresentado na forma da Lei n.°
9.096/95 e da Resolucédo do TSE n.° 21.841/04, relativo a arrecadacgao e aplicacao

de recursos no exercicio financeiro de 2013.
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Emitido relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fl.30), o

partido deixou transcorrer o prazo sem se manifestar (folha 34).

Efetuado o exame das contas, através do Relatério Conclusivo (fls. 35-
37), foram constatadas as seguintes irregularidades: 1) auséncia de certidao emitida
pelo Conselho Regional de Contabilidade para comprovagdo da regularidade do
contador conforme o art. 3° | e art. 14, |, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n.°
21.841/04; 2. falta de extratos bancarios de conta destinada exclusivamente a
movimentacdo dos recursos do partido, conforme disposto nos art. 10, 12 e 14
inciso Il,alinea “n” da Resolugao TSE n.° 21.841/04;

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela ndo aprovagao das contas
(fls. 43-43v).

Sobreveio sentenga (fls. 45/48), julgando desaprovadas as contas nos

termos do art. 24, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c’da Resolugao TSE n.° 21.841/04.
O partido interpds recurso (fls. 56/59).

O Ministério Publico Eleitoral apresentou suas contrarrazbes (fls. 63-
63v)

Apoés, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 65).

Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I. Tempestividade e representacgao

O recurso é tempestivo.
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O recorrente foi intimado da sentenca por meio da publicacdo da Nota de
Expediente n® 02/2015 no Diario Eletrénico da Justigca Eleitoral do Rio Grande do
Sul em 27/01/2014 (fl. 53).

O recurso foi interposto no dia 02/02/2015, ou seja, com observancia do

triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta devidamente
assistido por advogado (fls. 03), nos termos do §1°, do art. 1°, da Resolucéo TRE-
RS n° 239, de 31 de outubro de 2013.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il Preliminarmente

Certificado que o partido foi intimado sobre o relatério de diligéncias
(fl.34) e o relatério conclusivo (fl. 41), através da publicagdo da nota de expediente
no DEJERS no dias 27/10/2014 e 12/12/2014 respectivamente, sem qualquer

manifestacdo, nao cabe falar em auséncia de intimag¢ao, no caso em comento.

ILIIl. Mérito

No mérito, a irresignacéo nao merece ser provida.

A sentenca (fls. 45-48) desaprovou as contas do Partido, com
fundamento no art. 24, inciso lll, alineas “a”, “b” e “c” da Resolu¢do TSE n.°
21.841/04, considerando que as contas, além de terem sido apresentadas
extemporaneamente, estdo em desconformidade com o disposto nos arts. 10,12 e
14, inciso Il, alinea “n” da Resolugdo TSE n.° 21.841/04, por ndo terem sido
apresentados o0s extratos bancarios de conta destinada exclusivamente a

movimentagao do partido.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 3
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Alega o recorrente (fl.56-59), primeiramente, que nao houve
manifestacdo anterior de suas procuradoras por auséncia de intimagao oficial.
Sustenta, no mérito, que as movimentacdes financeiras zeradas representam a
realidade, em razdo de: a agremiagao ter formagcao recente na cidade; de que o
partido n&o possuia candidato na localidade e que, por esta razdo nao possui conta
corrente para movimentacdo de recursos; bem como ndo houve confecgdo de

material de campanha ou mobilizagdo que demandasse gastos no periodo.

Contudo, conforme informa o préprio recorrente, o partido admite nao
possuir conta bancaria especifica para movimentacao financeira. Em consequéncia,
nao ha extratos de movimentagdo bancaria. Portanto, o ndo preenchimento de tais
requisitos esta em flagrante desacordo ao art. 4°, ao art.13, paragrafo unico e ao art.
14, inciso Il, alineas “I” e “n” da Resolugao TSE n.° 21.841/04

Em que pese o recurso apresentado, é expressa na legislagao eleitoral
a exigéncia de manutengao da conta bancaria, nos termos dos art. 4° e 10 da Res.
TSE n.° 22.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doagdes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a exce¢ao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancéria

Os arts. 12 e 13, paragrafo unico, da Resolugédo supracitada traz igualmente
a exigéncia de demonstracdo de movimentacdo de recursos através da conta bancaria
especifica para tal finalidade, acompanhada de extratos bancarios, mesmo quando nao
ocorrida a aquisicdo de valores. Consequentemente, imprescindivel a manutencédo desta

conta pelo partido. In litteris:
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Art. 12. Para fins de prestacao de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das copias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 13.(...)

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 ndo justifica a apresentacdo de prestacdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e
servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacao, utilizados em
sua manutencéao e funcionamento.

Nesse sentido ha também entendimento jurisprudencial firmado por

Tribunais Eleitorais de diversos Estados:

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE
2011 - AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA PARA REGISTRO DA  MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - APRESENTACAO DE FORMULARIOS ZERADOS -
IRREGULARIDADES GRAVES - DESAPROVACAO - APLICACAO
PROPORCIONAL E RAZOAVEL DA PENA DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - NECESSIDADE
DE REDUCAO DA PENALIDADE ORIGINARIAMENTE APLICADA -
PROVIMENTO PARCIAL. - A falta de abertura e manutencao de
contas bancarias especificas para movimentagao das receitas
eventualmente arrecadadas pelo partido e dos recursos do
Fundo Partidario, em atencido ao que exige o art. 4° da
Resolugao TSE n. 21.841/2004, constitui irregularidade grave
que, por si soO, justifica a desaprovagdo das contas. Nao se
justifica, por outro lado, a apresentacao de formularios zerados,
notadamente porque "o n&o recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 nao justifica a apresentacdo de prestacao de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e
servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacao, utilizados em
sua manutencdo e funcionamento (Resolugcdo TSE n. 21.841/2004,
art. 13, paragrafo unico).”. (TRE-SC - RPREST: 15153 SC , Relator:
LUIZ CEZAR MEDEIROS, Data de Julgamento: 20/05/2013, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de JE, 24/5/2013) (original sem grifos)
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“PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2007. DESAPROVACAO. Apreciagio nos termos da Lei n°
9.096/95 e Resolucao TSE n° 21.841/04, em decisdao de cunho
administrativo. O fato de o Partido nao receber verbas do Fundo
Partidario ou mesmo a alegada inexisténcia de movimentacao

financeira, nao afasta a exigéncia de abertura de contas

bancarias, na forma da lei. A auséncia de manutencao de contas
bancarias distintas para movimentagdo dos recursos
financeiros do Fundo Partidario e dos de outra natureza, impede
a fiscalizagao da gestao contabil das agremiagdes partidarias e
importa na desaprovagiao das contas.” (TRE-PR - PREST: 4313
PR , Relator: MUNIR ABAGGE, DJ - Diario de justiga, 10/11/2009)
(original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido politico.
Exercicio Financeiro 2010. Desaprovagdo. Langamentos na
prestacédo de contas zerados. Violagao ao paragrafo unico do art.
13 da Resolugao TSE 21.841/2004. Nao apresentagcao de
extratos bancarios e dos livros contabeis. Inobservancia do
paragrafo 2° do art. 4°, do art. 10, das alineas |, n e p do inciso Il
do art. 14, todos da Resolucdo TSE 21.841/2004. Infragées
graves que inviabilizam o papel fiscalizador da Justiga Eleitoral.
Manutencdo da desaprovagido das contas. Decote na sancio de
suspensao de repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 6 (seis) meses. Recurso a que se da parcial provimento.”
(TRE-MG - RE: 10721 MG , Relator: LUCIANA DINIZ
NEPOMUCENO, Data de Julgamento: 27/02/2012, Data de
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico -TREMG,
07/03/2012).

Ainda pode-se citar o art. 14 da mesma Resolugao:
Art. 14 (...)

I(...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas referidas
no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual se refere
a prestacao de contas;

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o0 parecer € pela desaprovacao das

contas prestadas.
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Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie, a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n®° 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sangédo de
suspensdao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestagédo de contas ou sua desaprovacgao total ou parcial,
implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita os
responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.

E possivel abstrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixagéo
do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, sao eles: a colaboracdo do partido para a prestacdo de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da prestagao de
contas; o percentual alcangcado pelas irregularidades em relagcdo ao total da

prestacédo de contas e o valor absoluto das irregularidades.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:
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Recurso Eleitoral n°® 595, Acérddao de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestagdo de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugéo TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave que
impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo a
transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato bancario
e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas, indicando a
auséncia do transito de todas as receitas e despesas do partido pela conta
bancaria. Além disso, apresentagdo dos livros Diario e Razdo sem
encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela legislagdo.
Reducgdo, de oficio, da sangdo imposta, em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:

“Todavia em relagédo a pena imposta na sentencga, entendo que nao deva ser
aplicada a suspensao das cotas do Fundo Partidario em seu grau maximo,
tal como feito na sentenca.

Embora a prestagéo de contas possua irregularidades, a agremiagdo cumpriu
diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/2004,
motivo pelo qual, em respeito aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, entendo que a pena de suspensao do recebimento de cotas
do Fundo Partidario deva ser reduzida para 06 (seis) meses.”

Recurso Eleitoral n°® 4873, Acérddo de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 189, Data 20/10/2014,
Pagina 3:

“‘Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem sua
confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos néo
identificados, omissdo da apresentagéo dos Livros Razao e Diario e valor em
conta contrariando o art. 10 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.

Reforma da sentenga para reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial’.

Trecho do voto:
“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensido do recebimento das

quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.
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Recurso Eleitoral n° 1241, Acérddao de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio financeiro
de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovagdo das contas, determinando a
suspensdo, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
impedindo a afericdo da lisura e transparéncia da arrecadacéo e dos gastos
partidarios. Doagdes recebidas que nao transitaram pela conta bancaria e
existéncia de créditos em conta corrente sem identificacao.

Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado
na conta bancaria da agremiacdo. A receita ndo identificada deve ser
restituida ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugdgo TSE n.
21.841/04.

Redugdo da pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Parcial provimento”.

Trecho do voto:

“A agremiagdo apresentou tempestivamente as contas, assim como cumpriu
diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n. 21.841/04, dentre
os quais o registro do CNPJ e a abertura de conta bancaria, motivo pelo qual,
em respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, entendo que
a supracitada pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario deva ser reduzida para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos
do art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95, resguardando, assim, o carater
punitivo/pedagdgico da sangao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Social Democratico de
Santiago, dentro de suas limitagées, colaborou com a Justi¢ca Eleitoral ao apresentar
os documentos existentes. Apesar de incompleta, a documentagao juntada reflete o
contexto da agremiagcdo no municipio. A alegada auséncia de ma-fé e a estrutura
proviséria do partido, que se reflete na inexisténcia de recursos financeiros, porém,
nao tem o condao de regularizar as falhas encontradas nos autos, notadamente, a

auséncia de conta bancaria.
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Logo, no caso em questado, a sangao de 5 (cinco) meses de suspensao
do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja vista a aplicagéo
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como os parametros

conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.

Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, com a determinagdo de suspensdo do repasse de

verbas do Fundo Partidario por 5 (cinco) meses.

Porto Alegre, 09 de margo de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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