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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1720-23.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO

Interessado:  PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL — PMN

Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. RELATIVA A ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NAS ELEICOES DE
2014. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.1. O partido,
regularmente  intimado, permaneceu omisso quanto a
obrigatoriedade da apresentacdo de sua conta de campanha, o que
atrai o julgamento pela ndo prestacédo. Parecer pela desaprovagao
das contas, bem como pela determinacao de suspensdo do
repasse de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha do Diret6rio Regional

do PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL — PMN, apresentada na forma da Lei
n.° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.406/2014, relativas a arrecadagao e

aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014.

Em relatério final de exame (fls. 18/19), a auditoria de contas do

TRE/RS verificou a existéncia de algumas irregularidades nas contas apresentadas

pelo partido e concluiu pela desaprovacéo das contas, com base no artigo 54, inciso
Ill, da Resolugédo TSE n° 23.406/2014
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Concedido prazo para manifestacdo acerca do referido relatério, o

partido deixou transcorrer o prazo sem se manifestar (fls.24).

Os autos vieram, entdo, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuragao juntada a fl.12.

Il.I Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.18-19 verifica-se
que o partido em questdo arrecadou R$ 1.500,00. Os gastos realizados alcangaram
o total de R$ 1.500,00. O partido ndo recebeu cotas do Fundo Partidario.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar. O partido deixou de manifestar-se.
Portanto, permanecem as seguintes falhas: 1) auséncia de registro de despesas na
movimentagdo bancaria; 2) pagamentos em espécie sem constituicdo de Fundo de
Caixa.

1) Da auséncia de registro de despesas na movimentagao

bancaria

A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
verificou irregularidade no registro de movimentagcdées bancarias da prestagao de

contas, conforme o relatério conclusivo:

1) A movimentagdo bancaria no valor de R$ 1.400,00 ndo registra todas as despesas
declaradas na prestacdo de contas no valor de R$ 1.500,00, em desatendimento ao
disposto no art. 12 da Resolug@o TSE n° 23.406/2014.
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O partido ndo esclareceu a movimentacdo financeira verificada no
extrato bancério de sua conta (fls.15), nos valores de R$ 900,00 e R$ 500,00,
debitados nos dias 03/09/2014 e 04/09/2014, respectivamente, e que nao refletem
0s registros de todas as despesas declaradas na prestacdo de contas, em
desacordo com o disposto no art. 12 da Resolu¢ado TSE n° 23.406/2014-

Art. 12. E obrigatéria para os partidos politicos, comités financeiros e
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econbmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, para registrar todo o movimento financeiro de campanha
eleitoral, vedado o uso de conta bancaria preexistente (Lei n°
9.504/1997, art. 22, caput).

2) Dos pagamentos em espécie sem constituicdo de Fundo de

Caixa

Por fim, nos termos do relatério contabil conclusivo, a agremiagao
partidaria efetuou gastos eleitorais sem constituicdo de Fundo de Caixa, realizando

a totalidade de seus pagamentos em espécie. Segue trecho do relatorio:

2) Pagamentos em espécie sem constituicdo de Fundo de Caixa no
montante de R$ 1.500,00, o qual corresponde a totalidade das
despesas financeiras realizadas, contrariando o art. 31 §§ 4°, 5° e 6°
da Resolugdo TSE n. 23.406/2014.0corre que 2% do montante das
despesas do prestador corresponde a R$ 30,00, valor que poderia ser
usado como Fundo de Caixa (art. 31 § 6° da Resolugao TSE n.
23.406/2014), portanto, o candidato ultrapassou em R$ 1.470,00 o
valor permitido para este fim.

Cabe ressaltar que os gastos eleitorais de natureza financeira so
poderao ser efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancaria, ressalvadas as despesas de pequeno valor (art. 31 § 6° da
Resolugcao TSE n. 23.406/2014). Tal definicdo objetiva o efetivo
controle sobre as contas uma vez que a identificacdo real dos
fornecedores e a verificagdo dos gastos realizados com os valores
arrecadados sao requisitos que permitem o atesto da confiabilidade e
fidedignidade das contas.
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Embora ndo tenha sido efetuado o registro do Fundo de Caixa na
prestacdo de contas em exame, conforme estabelecido no art. 31,§ 5° da Resolugao
TSE n°® 23.406/2014, o pagamento das despesas em espécie ultrapassa o limite
estabelecido no art. 31,§ 6° da Resolugdo TSE n° 23.406/2014 em R$ 39.133,28:

Art. 31. Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
(Lei n°® 9.504/97, art. 26):

(-..)

§ 5° Para o pagamento de despesas de pequeno valor, candidatos,
partidos politicos e comités financeiros poderao constituir reserva
individual em dinheiro (Fundo de Caixa), em montante a ser aplicado
por todo o periodo da campanha eleitoral, observado o transito prévio
desses recursos na conta bancaria especifica, devendo ser mantida a
documentacgao correspondente para fins de fiscalizagao.

§ 6° O valor da reserva a que se refere o paragrafo anterior nao
deve ser superior a 2% do total das despesas realizadas ou a R$
100.000,00 (cem mil reais), o que for menor.

Nota-se que estas falhas comprometem a regularidade das contas
apresentadas, ja que o montante pago em espécie, R$ 1.500,00, representa um
valor muito superior ao limite de 2% do total das despesas efetuadas (R$ 1.500,00),

que neste caso, seriam de R$ 30,00 (fl. 09).

Assim, verifica-se a impossibilidade de controle e afericdo da
veracidade das informagdes consignadas na prestagédo de contas.
Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolucdo TSE n. 23.376/12. Eleigdes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestagcdo contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e
transparéncia. No caso, pagamento de despesas de campanha
diretamente, em espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor
expressivo diante do total das despesas efetivamente pagas,
nao autorizando a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina
2) (grifado)
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Recurso. Prestagdo de contas. Prefeito e vice. Art. 30, inc. lll, da Lei
n. 9.504/97. Eleicbes 2012. Desaprovagao no juizo originario.
Saneamento, em sede recursal, de algumas falhas apontadas no
parecer técnico. Persisténcia, no entanto, de irregularidades de
natureza insanavel - recebimento de doagdes dos diretdrios
municipal e estadual do partido que n&o transitaram pela conta
bancaria e auséncia de registro de fundo de caixa para
pagamentos em espécie das despesas de pequeno valor. Falhas
que comprometem a confiabilidade e a transparéncia da
prestacao de contas. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 89327, Acérdao de 15/10/2013, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 193, Data 17/10/2013, Pagina 3

)

Acrescente-se que a prestagdo de contas € regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacao e aplicagao de recursos.

Portanto, diante das falhas apontadas no Relatério Conclusivo, o
valor total das irregularidades representa R$ 1.470,00, e é percentualmente
alto em relagao ao total dos gastos efetivados pelo partido (R$ 1.500,00),

atingindo o indice de 98%.

Impbe-se, portanto, a desaprovacdo das contas apresentadas pelo
PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - PMN, relativas ao pleito de 2014.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto,
deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais sejam
1) auséncia de registro de despesas na movimentagao bancaria; 2) pagamentos em

espécie sem constituicdo de Fundo de Caixa.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensio de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
54, § 3° da Resolugédo TSE n° 23.406/2014:
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Art. 54. (...)
(...)

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité financeiro,
que tiver as suas contas desaprovadas por descumprimento as
normas referentes a arrecadacao e aos gastos de recursos fixadas
na Lei n® 9.504, de 1997, ou nesta resolucao, perdera o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte ao
transito em julgado da decisdo, sem prejuizo de os candidatos
beneficiados responderem por abuso do poder econdédmico ou por
outras sangdes cabiveis (Lei n°® 9.504/97, art. 25).

Outrossim, segundo o §4° do mesmo dispositivo, € necessario que a
sang¢ao de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 54. (...)

§ 4° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacéo total ou parcial da prestacdo de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sang¢ao de suspensao caso a prestacao de
contas nao seja julgada ap6s 5 (cinco) anos de sua apresentagao
(Lei n® 9.504/97, art. 25, paragrafo unico).

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacao
do periodo de suspensdo do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, sdo eles: a colaboracdo do partido para a prestacido de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da prestagcao de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da

prestacédo de contas e o valor absoluto das irregularidades.

No caso dos autos, verifica-se que o Partido da Mobilizagdo Nacional
apresentou tempestivamente a prestacbes de contas de campanha referente ao
pleito de 2014, porém nao apresentou documentagdo apta a sanar as

irregularidades apontadas pela SCI.
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O valor oriundo de fontes irregulares (R$ 1.470,00), é percentualmente
alto em relagdo ao total de despesas (R$ 1.500,00) atingindo o indice de 98% do
total, bem como, se considerado apenas o valor absoluto de R$ 1.500,00 esse

também se mostra elevado.

Logo, no caso em questdo, a sangdo de suspensido do repasse de
verbas do Fundo Partidario no seu patamar minimo — 4 (quatro) meses, mostra-se
razoavel, haja vista a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,

bem como os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovagcao das contas, bem como pela determinagdo de suspensao do

repasse de verbas do Fundo Partidario por 4 (quatro) meses.

Porto Alegre, 22 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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