MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 2358-56.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessada: MOACIR DA ROSA ALVES, CARGO DEPUTADO FEDERAL, N° 5567

Relator: DRa. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n°® 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentagdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacdao das contas e pela transferéncia ao
Tesouro Nacional a importancia de R$ 2.100,00, nos termos do art.
29 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do candidato ANTONIO CARLOS
LUCAS, relativa a arrecadagao e a aplicagao de recursos utilizados na campanha
eleitoral de 2014, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n°
23.406/2014.

Apos analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagdo complementar, ndo houve resposta do candidato, sobrevindo
Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovacdo das contas, com indicacdo das

seguintes irregularidades:
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Do Exame

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da apresentacdo de

documentagdo complementar, conforme Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fls.

36/39).

Expirado o prazo sem a manifestacdo do prestador, conforme Certiddo da fl. 48,

permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais comprometem a regularidade das contas:

1.

Observou-se que o extrato da prestagdo de contas, fl. 33, foi apresentado sem qualquer

assinatura, descumprindo o art. 33, § 4° da Resolucédo TSE n. 23.406/2014.

2.

Os extratos bancéarios da conta-corrente: 3740-9, agéncia: 501-00, Caixa Econémica

Federal ndo foram entregues, em sua forma definitiva e contemplando todo o periodo de
campanha, (art. 40, Il, alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.406/2014).

3.

Foram arrecadados recursos, entretanto, o prestador ndo emitiu os Recibos Eleitorais

emitidos de toda e qualquer arrecadagédo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, inclusive de recursos proprios (art. 40, § 1°, alinea “b” da Resolugédo TSE
n. 23.406/2014):

RECURSOS ARRECADADOS SEM EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL

DATA CNPJ/CPF NOME VALOR (R$)
26/09/2014 138.742.410-68 GETULIO FUGA 400,00
10/09/2014 15.065.232/0001-03 |LUCIANA HOER ALVES MEI 840,00
27/09/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 600,00
15/10/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 700,00
08/10/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 800,00
08/10/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 800,00
06/08/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 850,00
05/08/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 1.150,00
18/08/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 2.000,00
18/09/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 2.000,00
24/10/2014 20.565.950/0001-70 |MOACIR DAROSA ALVES 2.000,00
27/10/2014 532.635.960-04 ZULEIDA BEATRIZ TOMAZETTI 980,00
11/08/2014 532.635.960-04 ZULEIDA BEATRIZ TOMAZETTI 1.467,00

4, Nao houve manifestagdo acerca do apontamento que identificou a realizagdo de despesas

com combustiveis sem o correspondente registro de locacdes, cessbes de veiculos ou publicidade
com carro de som.

5.

O candidato ndo se manifestou a respeito do apontamento que identificou a realizagdo das

seguintes despesas apods a data da Eleigdo, ocorrida em 05/10/2014, contrariando o disposto no
art. 30 da Resolugéo TSE n. 23.406/2014:

DESPESAS REALIZADAS APOS A DATA DA ELEICAO

DATA N° DOC. FISCAL NOME DO FORNECEDOR VALOR (R$)
24/10/2014 000000613-1 CLR COMERCIAL COMERCIAL LTDA 840,00
6. A movimentagdo financeira declarada na prestagdo de contas, referente as despesas

pagas com Outros Recursos, ndo registra os seguintes débitos observados na movimentagéo
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bancaria (extratos eletrénicos), em desatendimento ao disposto no art. 40, inciso I, alinea “g”, da
Resolugcédo TSE n° 23.406/2014:

DATA HISTORICO Documento n. VALOR (R$)
05/08/2014 CHEQ COMP 900002 1.100,00
28/08/2014 CHEQ COMP 900003 890,00
15/09/2014 CHEQ COMP 900005 840,00
22/09/2014 CHEQ COMP 900006 816,00
24]09/2014 CHEQ COMP 900013 100,00
25/09/2014 CHEQ COMP 900007 816,00
26/09/2014 CHEQ COMP 900018 360,00
26/09/2014 TAR CH DEV 14 17,50
26/09/2014 TAXA DEVOL 23 0,35
01/10/2014 CHEQ COMP 900016 270,00
06/10/2014 CHEQ COMP 900012 900,00
15/10/2014 CHEQ COMP 900015 680,00
27/10/2014 CHEQ COMP 900014 882,00
27/10/2014 CHEQ COMP 900017 1.300,00
30/10/2014 CHEQ COMP 900019 800,00
03/11/2014 ENVIO TED 113925 45,15

Total (R$) 9.817,00

A falta dos referidos langamentos ocasionou uma sobra de campanha no valor de R$ 9.700,00,
conforme relatério de receitas e despesas declarado pelo candidato (fls. 40/42). O candidato ndo
retificou a prestagao de contas, permanecendo a irregularidade.

7. O prestador deixou de esclarecer e apresentar documentacdo (cheque resgatado ou a
declaragao de quitagdo pelo fornecedor), relativa a devolugdo do cheque abaixo relacionado pela
conta bancaria especifica para a movimentagao financeira da campanha eleitoral, o qual nao foi
pago nem aparece registrado em Conciliagdo Bancaria. Assim, ndao houve a comprovagido da
quitagao do respectivo fornecedor com recursos da campanha eleitoral:

N. Cheque Valor (R$) Data(s) de Devolugao

900011 R$ 1.000,00 26.09.2014

Cabe salientar que a exigéncia da apresentagcéo do cheque (documento original devolvido
pelo banco) ou da declaragdo de quitagdo do débito decorre da necessidade de comprovar o
pagamento daquela despesa especifica. Dessa forma, entende-se que é necessaria a
apresentagdo da documentagdo solicitada em diligéncia para que seja considerado sanado o
apontamento.

Ademais, cabe ressaltar que o valor acima listado no total de R$ 1.000,00 configura divida
de campanha que nado esta consignada na prestagdo. Ainda, o prestador ndo apresentou o termo
de assungdo de divida, cronograma de pagamento e quitagdo, bem como a anuéncia expressa dos
credores previstos na Resolugdo TSE n. 23.406/2014 (art. 30 e art. 40, Il, alinea “f").

8. Verificou-se, por meio de consulta aos extratos eletrénicos disponibilizados na base de
dados da Justica Eleitoral, que ndo ha a identificagdo da contraparte dos recursos creditados na
conta de campanha abaixo listado (art. 16, paragrafo unico, da Resolugao TSE n°® 23.406/2014):

DATA HISTORICO OPERACAO

18/09/2014

30/09/2014
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Verifica-se que o valor de R$ 2.000,00 foi registrado na prestagéo de contas como doag&o
de recursos proprios do candidato e o valor de R$ 2.100,00 néo foi registrado (item 9).

Assim, tecnicamente considera-se a importancia de R$ 2.100,00 como recursos de origem nao
identificada que devera ser transferida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugéo
TSE n. 23.406/2014.

9. N&o é possivel efetuar o controle e afericdo da veracidade das informagbes consignadas
na prestacdo de contas, visto que o prestador deixou de manifestar-se quanto a divergéncia entre
os registros da arrecadacdo de Outros Recursos declarada na prestagdo de contas e os extratos
eletronicos, conforme tabelas que seguem:

RECEITAS DECLARADAS PELO PRESTADOR EM ANALISE
ESPECIE DE
DATA RECURSO CPF DO DOADOR |VALOR (R$)
08/10/14 |Depodsito em espécie 28035720015 800,00
18/08/14 |Deposito em espécie 28035720015 2.000,00
Total (R$) 2.800,00
CREDITOS NO EXTRATO ELETRONICO
DATA HISTORICO CPF DO DOADOR | VALOR (R$)
15/09/14 |DP DINH AG 28035720015 817,00
30/09/14 |DP DINH AG - 2.100,00
Total (R$) 2.917,00

Conclusio
As falhas apontadas nos itens 1 a 9, quando analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas apresentadas.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestacao de
contas, esta unidade técnica opina pela desaprovagao das contas.

Ainda, a importancia de R$ 2.100,00, relativa ao item 8, devera ser transferida ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragéo juntada a fl. 11, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n° 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas do candidato tem por
escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovacdo das contas em razdo das falhas

encontradas.

Da analise do Parecer Técnico Conclusivo, verifica-se que as falhas
apontadas no Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias
permaneceram.

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacéo das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas
apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacao de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resoluc¢ao TSE n. 23.376/12. Eleigbes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.
No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em
espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, n&do autorizando a aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.
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(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestagdo de contas é

procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacdo das contas e pela transferéncia ao Tesouro Nacional a
importancia de R$ 2.100,00, nos termos do art. 29 da Resolugdao TSE n°
23.406/2014..

Porto Alegre, 20 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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